Landkreis Wolfenblittel Sitzungsvorlage
Die Landratin

Geschaftszeichen Datum Vorlage-Nr.

1/20 He. 28.01.2021 XVIII-0675/2020

Beratungsfolge Sitzung Sitzung am Zustandigkeit
Kreisausschuss nicht 6ffentlich | 01.03.2021 |Vorberatung
Kreistag oOffentlich 22.03.2021 | Entscheidung
Betreff

Haushaltssatzung des Landkreises Wolfenbiittel fur das Haushaltsjahr 2021

Beschlussvorschlaq:

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan des Landkreises Wolfenblttel flir das Haushaltsjahr
2021 werden in der Fassung des Entwurfs, einschlieRlich der Anderungsliste inkl. der sich hieraus
ergebenden Anderungen und einschlieBlich der vom Kreistag angenommenen Anderungen,
beschlossen.

Aufwand/Auszahlung i. € Produktkonto [1 Ergebnishaushalt |Haushaltsjahr/e
[] Finanzhaushalt 2021
Mittel stehen ] zur Verfigung ] nicht zur [ nur bereit i. H. v. Euro
Verfligung
Deckungsvorschlag [1 Mehrertrage/-einzahlungen bei | [] Minderaufwendungen/-auszahlungen bei

Diese MaBnahme hat Auswirkungen auf die Erreichung folgender Oberziele:

Praambel Konsolidierung der Kreis- und Gemeindefinanzen [ unterstiitzt [X] behindert

Biirgerfreundlichkeit der Kreisverwaltung [J unterstiitzt [] behindert
Oberziel 1 Gesellschaftlicher Zusammenhalt [ unterstitzt [] behindert
Oberziel 2 Bildung und Kultur [J unterstiitzt  [] behindert
Oberziel 3 | Arbeit und Wirtschaft ] unterstitzt [] behindert
Oberziel 4 | Umwelt- und Klimaschutz ] unterstitzt [] behindert
Oberziel 5 | Mobilitat und Infrastruktur ] unterstitzt [] behindert

Begriindung:

Gemal § 114 Abs. 1 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) hat der
Kreistag des Landkreises Wolfenbuittel Gber die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2021
zu beschlief3en.
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Der vorliegende Entwurf des Haushaltsplanes und die daraus resultierende Haushaltssatzung

fir den Landkreis Wolfenbittel sehen

insgesamt folgende Ertrage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen fiir das Haushaltsjahr 2021 vor:

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021 wird
1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag
1.1 der ordentlichen Ertrage auf 220.244.500 EUR
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 224.422.600 EUR
1.3 der aulBerordentlichen Ertrage 0 EUR
1.4 der auRerordentlichen Aufwendungen 0 EUR
2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag
2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 217.946.100 EUR
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 213.729.300 EUR
2.3 der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 3.629.700 EUR
2.4 der Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 23.693.500 EUR
2.5 der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 21.880.800 EUR
2.6 der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 6.183.600 EUR
festgesetzt
Nachrichtlich: Gesamtbetrag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 243.456.600 EUR
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 243.606.400 EUR
Die Haushaltswirtschaft in den Jahren 2019 bis 2024 stellt sich nach dem vorlaufigen
Rechnungsergebnis 2019, dem Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2020 sowie dem
vorliegenden Entwurf des Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2021 wie folgt dar:
Ergebnishaushalt — in Euro-
RE 2019 Ansatz Ansatz Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
vorlaufig 2020 2021
Ordentliche Ertrage 203.715.431,10/211.235.700{220.244.500| 222.471.300{223.910.100| 226.744.400
Ordentliche 206.586.130,11/209.631.700|224.422.600| 226.050.400|229.445.700| 234.070.900
Aufwendungen
AuRerordentliche Ertrage 2.126.181,01 0 0 0 0 0
AuRerordentliche 258.248,55 0 0 0 0 0
Aufwendungen
Fehlbetrag/Uberschuss -1.002.766,55| 1.604.000| -4.178.100| -3.579.100| -5.535.600| -7.326.500
Finanzhaushalt — in Euro-
RE 2019 Ansatz Ansatz Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
vorlaufig 2020 2021
Einzahlungen 216.152.933,83|226.200.400|243.456.600| 236.994.200|237.801.900| 237.793.300
Auszahlungen 204.876.278,19|1221.516.500(243.606.400| 237.253.800(240.409.500| 242.262.700
Fehlbetrag/Uberschuss 11.276.655,64| 4.683.900 -149.800 -259.600| -2.607.600| -4.469.400
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Ergebnishaushalt 2021

Nach dem Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes fliir das Haushaltsjahr
2021 wird der Ergebnishaushalt des Landkreises Wolfenbuttel mit einem Fehlbetrag in Hohe
von 4.178.100 Euro abschlieRBen. Gegeniiber dem geplanten Uberschuss des Haushaltsjahres
2020 ergibt sich eine Verschlechterung des Planergebnisses um rund 5,8 Mio. Euro.

Die Schlisselzuweisungen fir das Haushaltsjahr 2021 sind vorlaufig mit 33.700.000 Euro
veranschlagt. Damit fallen sie um 300.000 Euro niedriger aus als in der Planung fir 2020.

Der Ansatz der Kreisumlage ist mit 74.243.900 Euro eingeplant. Damit erhoht sich der Ansatz
von 2020 um 2.004.800 Euro, ohne das eine Anderung der Kreisumlagesatze vorgenommen
wurde.

Es gilt allerdings zu bedenken, dass den Schlisselzuweisungen und der Festsetzung der
Kreisumlage noch keine endgultigen Berechnungsgrundlagen zugrunde liegen.

Entwicklung der Finanzzuweisungen und der Kreisumlage

RE 2019 Ansatz Ansatz Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
2020 2021
Schlisselzuweisungen 32.775.224,00 | 34.000.000 | 33.700.000 | 34.400.000 | 35.000.000 | 36.000.000
Zuweisungen fir Aufgaben
des Ubertragenen 4.165.704,00 | 4.157.800| 4.329.500| 4.400.000| 4.450.000| 4.500.000

Wirkungskreises

Zuweisungen fur laufende
Zwecke

Einige wesentliche Aufwendungen des Ergebnishaushaltes stellen sich wie folgt dar:

Die geplanten Aufwendungen fur Personal inkl. Aufwendungen fir Beihilfe und Versorgung
(ohne Zufuhrung zu den Personalrickstellungen) erhéhen sich um 2.134.800,00 Euro
gegenlber dem Haushaltsplan 2020.

Berucksichtigt sind hierbei eine Tariferhéhung in Hohe von durchschnittlich 2 % ab 01.04.2021
fur Beschaftigte sowie eine durchschnittliche Besoldungserhdhung fir Beamte in H6he von
ebenfalls 2 % ab 01.03.2021. Weitere Mehraufwendungen entstehen aufgrund von
Hoéhergruppierungen, Stellenmehrungen aus dem Jahr 2020, sowie die Stellenmehrungen fir
das Jahr 2021. Es ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Aufgaben zur Einddmmung der
Corona - Pandemie 10 Vollzeitdquivalente bei der Stellenmehrung zum Tragen kommen.

Die Transferaufwendungen steigen im Haushaltsjahr 2021 um 8.823.400 Euro auf
115.115.800 Euro. Nicht mehr in den Transferaufwendungen enthalten sind die investiven
Zuschisse an den TLW und den BLW in Ho6he von rund 5,1 Mio. Euro. Den
Transferaufwendungen stehen als Ertrdge die sonstigen Transferertrage sowie die
Kostenerstattungen und Kostenumlagen gegeniber, die in 2021 Ertrage in Hoéhe von
69.579.900 Euro erzielen sollen. Im Haushaltsjahr 2020 lagen die Ertréage bei rund 66,7 Mio.
Euro, 2019 waren es 68,0 Mio. Euro.
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Um den Haushalt des Bildungszentrums auszugleichen, sind fir 2021 aufgrund der bisherigen
Entwicklung 4.403.000 Euro als Liquiditdtszuschuss vorgesehen. Zum Ausgleich der
Haushalte der Folgejahre des Eigenbetriebes sind bis zum Haushaltsjahr 2024 insgesamt
12.890.900 Euro veranschlagt. Des Weiteren erhalt der Eigenbetrieb einen Zuschuss in Hohe
von 220.000 Euro fur investive MalRnahmen des Finanzhaushaltes, da diese nicht durch
Einzahlungen gedeckt sind. Fir die folgenden Jahre sind insgesamt weitere 123.000 Euro
eingeplant.

Auch der Zuschuss zum Verlustausgleich an den Tiefbaubetrieb erhéht sich jahrlich. Statt
4.669.200 Euro im Haushaltsjahr 2013 sind fur 2021 bereits 6.216.000 Euro veranschlagt —
aufgeteilt in Transferaufwendung (3.805.000 Euro) und investive Auszahlung (2.411.000
Euro). Die weitere Finanzplanung sieht flir das Haushaltsjahr 2024 bereits einen Zuschuss in
Hohe von insgesamt 6.588.000 Euro vor.

2020 2021 2022 2023 2024
Zuschussquote an Eigenbetriebe

3,19 % 3,66 % 3,57 % 3,59 % 3,60 %
(Nur Aufwand)
Berechnung:
Zuschuss 6.685.700 €| 8.208.000 €| 8.072.600 € 8.235.900 € 8.422.100 €
ordentliche Aufwendungen 209.631.700 | 224.422.600 € | 226.050.400 | 229.445.700 € [ 234.070.900 €

€ €

Die sonstigen Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten beinhalten
unter anderem die Schilerbeférderungskosten in Héhe von 7.407.400 Euro (Vorjahr 6,9 Mio.
Euro). Die freiwilligen Leistungen der Schiilerbeférderung fir den Sekundarbereich Il betragen
zusatzlich 608.300 Euro. Das Sozialticket ist hier mit 400.000 Euro wie im Vorjahr eingeplant.

Finanzhaushalt 2021

Nach der mittelfristigen Finanzplanung wird der Bestand an Zahlungsmitteln weiter abnehmen.
Wird der aktuelle Stand der Liquiditatskredite (per 31.12.2020) in H6he von 12,0 Mio. Euro
bertcksichtigt, werden sie am Ende des Jahres 2024 auf 19,5 Mio. Euro ansteigen. Im
Zeitraum 2021 bis 2024 werden Investitionskredite in Hohe von ca. 58,7 Mio. Euro bendtigt.

Ein Ausgleich der Einzahlungen mit den Auszahlungen flr Investitionstatigkeiten kann im
Finanzhaushalt nicht erreicht werden. Da nur fur diesen Bereich Kredite zum Ausgleich
aufgenommen werden durfen, ist hier die Aufnahme von Krediten in Hoéhe von insgesamt
20.063.800 Euro vorgesehen. Die Nettokreditaufnahme flir das Haushaltsjahr 2021 betragt
13.880.200 Euro. Des Weiteren ist fur die Umschuldung eines Darlehens ein Betrag in Hohe
von 1,8 Mio. Euro veranschlagt.

Der seit 2020 festgesetzte Héchstbetrag fur Liquiditatskredite in Héhe von 30 Mio. Euro soll
auch fur das Haushaltsjahr 2021 beibehalten werden.

Fir die neu einzurichtende Netzgesellschaft sind in den ersten 3 Jahren ebenfalls investive
Zuschisse veranschlagt. Sie belaufen sich auf insgesamt 7,0 Mio. Euro; aufgeteilt auf die
Jahre 2021 (2,0 Mio. Euro), 2022 (3,0 Mio. Euro) und 2023 (2,0 Mio. Euro).

Hinsichtlich der fir das Haushaltsjahr 2021 eingeplanten Investitionen sowie
Investitionsférdermalinahmen wird auf das im Entwurf des Haushaltsplanes enthaltene
Investitionsprogramm sowie auf die Erlauterungen im Vorbericht verwiesen.

Aufgrund des voraussichtlichen Ergebnisses 2020 wurde den kreisangehdrigen Gemeinden
und Samtgemeinden zum Zwecke der Abfederung der pandemiebedingten Minderertrage im
Haushaltsjahr 2020 eine Zuweisung in Héhe von rund 2,6 Mio. Euro gewahrt. Da Prognosen
der kreisangehoérigen Gemeinden und Samtgemeinden zu den voraussichtlichen
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Jahresergebnissen nicht vorlagen, wurde die Hohe der gezahlten Zuweisung auf Grundlage
der gezahlten Kreisumlage 2020 ermittelt.

Bei der Festsetzung der HOhe des Kreisumlagesatzes fur das Haushaltsjahr 2021 wurde
nunmehr auf der Grundlage der vorliegenden Daten der kreisangehoérigen Gemeinden auch
der dem Landkreis bekannte Finanzbedarf der umlagepflichtigen Gemeinden berticksichtigt.

Wie aus der Anlage ,Entwicklung kreisangehérige Kommunen 2018-2023“ zu ersehen ist,
gestaltet es sich aullerst schwierig, aus den vorhandenen Jahresabschllssen relevante Daten
abzuleiten, da eine grof3e Anzahl von Jahresabschlissen der kreisangehdrigen Kommunen
nicht vorliegt.

Aufgrund des zu erwartenden Fehlbetrages im Haushalt 2021 in Hohe von fast 4,2 Mio. Euro,
ist der Landkreis nicht in der Lage, die Hebesatze der Kreisumlage zu verringern. Diese
Einschatzung wurde in der HVB-Konferenz im Januar 2021 bereits kommuniziert.

Wie in jedem Jahr werden die Gemeinden und Samtgemeinden mit Ubersendung des
Entwurfs des Haushaltsplanes aufgefordert, eine Stellungnahme hierzu abzugeben.

Weiteren Beratungen und Erldauterungen der einzelnen Teilhaushalte werden, wie in den
Vorjahren, in den jeweils zustdndigen Fachausschissen vorbereitet. Die Planungen der
Eigenbetriebe ,Wirtschaftsbetriebe Landkreis Wolfenbuttel“ und ,Bildungszentrum Landkreis
Wolfenbdttel“ wurden bzw. werden Uber eigene Drucksachen der Beschlussfassung zugeflhrt.
Dies gilt auch fur den Stellenplan des Landkreises Wolfenbdttel.

An . e ls L see

Christiana Steinbriigge

Anlagen:
Entwurf des Haushaltsplanes des Landkreises Wolfenbuttel fir das Haushaltsjahr 2021

Entwicklung kreisangehdrige Kommunen 2018-2023
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