Anlage 6.4.

Begrundung zum Entwurf der Verordnung tber das
Landschaftsschutzgebiet ,,Hainberg mit Sennebach*
in der Samtgemeinde Baddeckenstedt
(Landkreis Wolfenbuttel-LSG WF - 31)

Allgemeines:

Im Jahr 1992 hat der Rat der Europaischen Gemeinschaft die Flora-Fauna-Habitat (FFH)-
Richtlinie (92/43/EWG) erlassen. Hauptziel dieser Richtlinie ist es, die biologische Vielfalt in
Europa zu erhalten und zu férdern, wobei jedoch die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
regionalen Anforderungen bericksichtigt werden sollen. Diese Richtlinie leistet somit einen
Beitrag zu dem allgemeinen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung.

Der Zustand der naturlichen Lebensrdume im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten ver-
schlechtert sich unaufhérlich. Die verschiedenen Arten wildlebender Tiere und Pflanzen sind
in zunehmender Zahl ernstlich bedroht. Die bedrohten Lebensrdume und Arten sind Teil des
Naturerbes der Gemeinschaft, und die Bedrohung, der sie ausgesetzt sind, ist oft grenziiber-
greifend; daher sind zu ihrer Erhaltung MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene erforderlich.

Im Rahmen der Umsetzung dieser Richtlinie waren von den Mitgliedsstaaten geeignete Ge-
biete vorzuschlagen. Auf der Grundlage dieser Meldungen hat die EU-Kommission in Abstim-
mung mit den Mitgliedstaaten eine Liste von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung er-
stellt. Diese FFH-Gebiete bilden gemeinsam mit den EU-Vogelschutzgebieten das europaweit
vernetzte Schutzgebietssystem Natura 2000.

Fur den Bereich des Landkreises Wolfenblttel wurde u. a. das FFH-Gebiet Nr. 120 ,Hainberg,
Bodensteiner Klippen® aufgrund der hier auftretenden, ausgedehnten Buchenwalder in ihrer
Auspragung auf Kalk und Sandstein als Waldmeister-Buchenwald-(Lebensraumtyp (LRT)
9130), Hainsimsen-(LRT 9110) und Orchideen-Buchenwalder (LRT 9150) sowie Labkraut-Ei-
chen-Hainbuchenwalder (LRT 9170) ausgewdahlt. Die seltenen Orchideen- Buchenwalder auf
Kalk haben im FFH-Gebiet niedersachsenweit eines ihrer groRten Vorkommen. Die Sandstein-
felsen im Suden des Gebietes stellen das zweitgréf3te Vorkommen von Silikatfelsen (Sand-
stein) im niedersachsischen Teil des Weser- u. Leineberglandes dar (Quelle: Standarddaten-
bogen, Stand Mai 2017). Im Rahmen der Neukartierung 2018 und der nachfolgenden Ein-
schatzung des Niedersachsische Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Natur-
schutz (NLWKN) sind die folgenden beiden Arten zuséatzlich als signifikant/wertbestimmend im
Bereich des Landkreises Wolfenbiittel im FFH-Gebiet Nr. 120 in die neue Schutzgebiets-Ver-
ordnung aufzunehmen:

- Grines Koboldmoos Buxbaumia viridis
- Grol3es Mausohr Myotis myotis

Das Gewassersystem, das durch das FFH-Gebiet Nr. 389 ,Nette und Sennebach” abgedeckt
wird, wurde wegen seiner z. T. naturnahen Auspragung mit begleitender Vegetation ausge-
wahlt. Im Gebiet hat die besonders geschiitzte Groppe ein reprasentatives Vorkommen
(Quelle: Standarddatenbogen, Stand Oktober 2014). Der flachenmafig gréfte Teil des FFH-
Gebietes Nr. 389 liegt in den Landkreisen Goslar und Hildesheim. Nur der Oberlauf des Sen-
nebaches befindet sich im Landkreis Wolfenbdttel.

Nach Art. 4 Abs. 4 FFH-Richtlinie sind die européischen Mitgliedsstaaten verpflichtet, die FFH-
Gebiete zur Wahrung oder Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustands als beson-
dere Schutzgebiete auszuweisen. Gemal} § 32 Abs. 2 des BNatSchG sind die FFH-Gebiete
entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu geschitzten Teilen von Natur und Land-
schaft im Sinne des § 20 Abs. 2 BNatSchG zu erklaren. Durch geeignete Ge- und Verbote
sowie Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen ist gem. 8 32 Abs. 3 BNatSchG ferner sicherzu-
stellen, dass den Anforderungen des Artikels 6 der FFH-Richtlinie entsprochen wird.
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Um die hochwertigen natirlichen Lebensraume und Arten des FFH-Gebietes Nr. 120 und
Nr. 389 zu schitzen, erfolgt unter Beachtung der 6kologischen Erfordernisse und der europa-
ischen Vorgaben die Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet (LSG).

Die FFH-Gebiete Nr. 120 ,Hainberg, Bodensteiner Klippen® und Nr. 389 ,Nette und Senne-
bach® im Bereich des Landkreises Wolfenbattel liegen im bestehenden Landschaftsschutzge-
biet ,Hainberg, Wohldenberg, Braune Heide, Klein Rhidener Holz und angrenzende Land-
schaftsbestandteile” (LSG WF 31). Diese FFH-Gebiete sollen als Landschaftsschutzgebiet ge-
sichert werden. Dazu muss die bestehende Verordnung aus dem Jahr 1975 an die Vorgaben
der FFH-Richtlinie sowie an die Regelungen des neuen Bundesnhaturschutzgesetzes vom
29.07.2009 und den damit verbundenen fachlichen Anforderungen angepasst werden.

Die Schutzerklarung besteht aus der Landschaftsschutzgebietsverordnung sowie den An-
hangen A und B. Der Anhang A beinhaltet die Regelungen der ordnungsgemalien Forstwirt-
schaft fir FFH-Gebiete. Sie ergeben sich aus dem Gemeinsamen Runderlass des Nieder-
séchsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) und des Niedersachsi-
schen Ministeriums flr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) vom
21.10.2015 ,Unterschutzstellung von Natura 2000-Gebieten im Wald durch Naturschutzge-
bietsverordnung“ (im Folgenden ,Walderlass®). Diese Regelungen gelten im FFH-Gebiet.

Der Anhang B ist ein Glossar zur Erlauterung der Fachbegriffe in den einzelnen Bestandteilen
der Schutzerklarung

Zur Praambel:

Die Praambel der Verordnung enthalt die maRgeblichen Rechtsgrundlagen fir den Erlass der
Verordnung tber das Landschaftsschutzgebiet ,Hainberg mit Sennebach®.

Zu 8 1 — Landschaftsschutzgebiet und
8 2 — Geltungsbereich

Gem. 8§ 22 Abs. 1 BNatSchG bestimmt die Erklarung zum Schutzgebiet u. a. auch den Schutz-
gegenstand. Dabei wird der Geltungsbereich des Schutzes festgelegt.

Der Geltungsbereich umfasst die FFH-Gebiete sowie auch die fir den Schutz der FFH-Gebiete
notwendige Umgebung.

Die Einbeziehung weiterer hochwertiger Flachen erfolgte vor allem aufgrund einer eigenen
Schutzwiirdigkeit dieser Flachen im Sinne des § 26 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG.

Das FFH-Gebiet Nr. 120 besteht aus bewaldeten Kdmmen und Kuppen, die durch Télchen
und Rinnen voneinander getrennt sind. Am Std- und Nordrand der Waldgebiete liegen arten-
reiche und seltene Magerrasen (Primulawiese, Hitzlahgrund), die Teil des FFH-Gebietes sind.

Neben der eigentlichen FFH-Gebietsflache gibt es weitere, um das FFH-Gebiet gelegene, aus-
gedehnte und schitzenswerte Waldbereiche, die sich bis in die benachbarten Landkreise Hil-
desheim und Goslar erstrecken. Viele besonders stérungsempfindliche und im Schutzgebiet
vorkommende typische ,Waldtierarten“ wie z. B. Schwarzstorch, Wildkatze oder Grauspecht
sind auf eine moglichst ungestdrte und unzerschnittene Landschaft sowie ausgedehnte Wal-
der angewiesen. Die Waldflachen aul3erhalb des FFH-Gebietes sind somit durch ihre grolRe
Ausdehnung, ihre Artenausstattung, ihre Bedeutung fir eine naturbezogene Erholung sowie
fur die Umsetzung einer nachhaltigen Forstwirtschaft mit in das LSG einzubeziehen.

Der bewaldete H6henzug wird durch leicht abfallende, ackerbaulich genutzte Flachen umge-
ben, die weitestgehend frei sind von Bebauung. Dieser Landschaftskomplex ist durch das na-
turliche Relief weithin sichtbar und pragt das Landschaftshild im Stdwesten der Samtge-
meinde Baddeckenstedt.



Die ackerbaulich genutzten Flachen sind durch ihr charakteristisches Relief, Wegerand- und
Saumstrukturen sowie Einzelb&dume schutzwirdig. Der Landschaftskomplex aus Wéaldern und
vorgelagerten Flachen weist eine grol3e Vielfalt, Eigenart und Schénheit auf und ist gem. § 26
Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG schutzwuirdig. Durch die Aufnahme der dem Wald vorgelagerten Acker-
flachen in das Schutzgebiet sollen auch vor dem Hintergrund zukinftiger Planungen und Ent-
wicklungen diese Bereiche insbesondere von Bebauung freigehalten werden und dadurch vor
allem in ihrer Eigenart bewahrt werden.

Im Siden, nahe des Huitzlahgrundes, wurde die Abgrenzung des LSG uberarbeitet. So sollen
die dem Biotop, welches zudem nach 8§ 30 BNatSchG gesetzlich geschiitzt ist, vorgelagerten
Flachen nachteilige Einwirkungen, die von aulRen auf den Magerrasen und das Waldgebiet
einwirken kdnnen, fernhalten. Immissionen, die sich negativ auf die Schutzgiter oder das
Schutzgebiet auswirken konnen, sind z. B. Schadstoffe, Licht, Schattenwurf insbesondere
durch Bebauung, aber auch Larm oder eine Veranderung der Wasserverhaltnisse.

Auch im Norden, auf Hohe der Ortschaft Klein Heere, wurden neue Ackerflachen mit in das
Schutzgebiet aufgenommen. Hier beriihrte der bisherige Grenzverlauf direkt das FFH-Gebiet.
Um eine Pufferzone zu den hochwertigen Waldflachen zu schaffen, wurde das LSG in diesem
Bereich auf die angrenzenden Ackerflachen erweitert. Die neue Grenze verlauft nun grof3ten-
teils entlang von Feldwegen.

Das Landschaftsschutzgebiet dient unter anderem dem Schutz der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit und der besonderen kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft. Hierfir ist es
erforderlich, eine ,Pufferzone“ mit einzubeziehen. Gem. § 22 Abs. 1 Satz 3, 2. Halbsatz
BNatSchG kann bei der Erklarung von Schutzgebieten auch die flr den Schutz notwendige
Umgebung einbezogen werden.

In weiten Teilen sind die Flachen um das FFH-Gebiet — wie vorstehend angefihrt — an sich
schutzwirdig im Sinne des § 26 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG. Im Suden nahe des Hutzlahgrundes
sollen die neu dazugekommenen Flachen aber auch als Pufferzone zur Abwehr negativer
Auswirkungen, vor allem auf den sensiblen und artenreichen Magerrasen, wirken. Unter an-
derem viele (Wald)fledermausarten, aber auch zahlreiche Vogel sind besonders empfindlich
gegeniber Larm- und Lichtimmissionen. Es kann dazu flihren, dass die beleuchteten oder
verlarmten Bereiche gemieden werden und damit Lebensraum verloren geht. Durch das Ver-
bot von baulichen Anlagen im LSG soll auch der Nahbereich des Waldes von Stérungen frei-
gehalten werden, um die Lebensrdume seltener Arten im Schutzgebiet zu erhalten.

Die Regelungen der ordnungsgemalfen Forstwirtschaft flir FFH-Gebiete ergeben sich aus
dem ,Walderlass®. Diese Regelungen gelten ausschlie3lich im FFH-Gebiet (Anhang A der
VO). Die Regelungen fir Pflanzenschutzmittel und Bodenschutzkalkung wurden wegen der
unmittelbaren Nahe der Waldflachen in und auRerhalb des FFH-Gebietes fur den gesamten
Wald Ubernommen. Weitere Regelungen fur den gesamten Wald beziehen sich schwerpunkt-
maRig auf Artenschutzaspekte, die generell zu berlcksichtigen sind (Habitatbaum, Horst-
baume). Regelungen fur das FFH-Gebiet legen den Fokus auf den Erhalt und die Entwicklung
einer lebensraumtypischen Auspragung der Kraut-, Strauch- und Baumschicht sowie einer ty-
pischen Artenausstattung.

Das in Teilbereichen tber die bisherigen Verbote hinausgehende Verbotsregime ist einerseits
dem Wandel in der Flachennutzung (u. a. Bebauung des Aul3enbereichs durch Anlagen fir
alternative Nutzungen (Biogasanlagen, Windkraftanlagen, Gro3maststalle), Einsatz moderne-
rer, grof3erer Landmaschinen, verdnderte Fruchtfolge), aber auch dem immer gréf3er werden-
den Siedlungsdruck im landlichen Bereich und dem steigenden Angebot an Freizeitnutzun-
gen/Aktivitaten geschuldet.



Grundsatzlich sieht der 8 26 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG den Schutz der Landschaft (Vielfalt, Ei-
genart und Schonheit) vor. Die Begrifflichkeit ,Schutz des Landschaftsbildes wurde mit der
Novellierung des BNatSchG 2010 gestrichen. Allerdings ist nach wie vor das Landschaftsbild
der entscheidende Bezugspunkt.

Gem. § 22 Abs. 1 BNatSchG bestimmt die Schutzerklarung u. a. die zur Erreichung des
Schutzzwecks notwendigen Gebote und Verbote. Die Verbote sollen nicht nur den Schutz des
Landschaftsbildes gewahrleisten. Sie dienen u.a. der Erreichung folgender Schutzzwecke ftr
das gesamte LSG:

- Erhalt von unbebauten, dem Wald vorgelagerten Freiflachen mit Fernwirkung und charak-
teristischem Relief

- Schaffung von Pufferzonen flr sensible Biotope (z. B. Magerrasen, Gewasser)

- Erhalt und Entwicklung von Dauergriinland

- Erhalt und Entwicklung von naturnahen Flie3gewéassern, Graben, Quellbereichen und
Feuchtflachen

- Erhalt und Verbesserung der 6kologischen Koharenz der Natura 2000-Gebiete sowie die
Vernetzung angrenzender Schutzgebiete und Biotope durch Schaffung verbindender
Landschaftselemente

- Erhalt des charakteristischen Bodenreliefs im Wald sowie der vorgelagerten landwirt-
schaftlichen Flachen

- der Erhalt von Ackerflachen mit moglichst vielfaltigen Landschaftselementen wie Hecken,
Baumgruppen, Einzelbaumen, Gebuschen und Sdumen aus Krautern, Grasern und Stau-
den

- Erhalt des Landschaftsbhildes mit bewaldeten Kuppen und vorgelagerten landwirtschaft-
lich genutzten Flachen mit bewegtem Relief

In der Verordnung wird der geschiitzte Teil von Natur und Landschaft zeichnerisch in einer
Ubersichtskarte im MaRstab 1:50.000 und einer maRgeblichen Karte im MaRstab 1:8.000 be-
stimmt. Die Verordnung sowie die Ubersichtskarte werden im Amtsblatt des Landkreises Wol-
fenbittel verdffentlicht. Auf der Internetseite des Landkreises Wolfenbuttel wird zuséatzlich die
maRgebliche Karte verdffentlicht. Somit wird zum einen der Pflicht zur Information der Offent-
lichkeit gemaR § 14 Abs. 4 Nds. Ausflhrungsgesetz zum BNatSchG (NAGBNatSchG) nach-
gekommen und der Offentlichkeit gleichzeitig der Informationszugang erleichtert.

Zu 8§ 3 — Gebietscharakter und Schutzzweck
Die Schutzerklarung bestimmt weiterhin auch den Schutzzweck.

Die Schutzzweckangabe soll die ,sachliche Rechtfertigung flr die Unterschutzstellung® ver-
deutlichen.

Grund, Art und Umfang der Schutzgebietsausweisung sowie Maf3stab und Schranke fir die in
der Verordnung enthaltenen Ge- und Verbotsbestimmungen missen aus dem Schutzzweck
hergeleitet werden kénnen und durch ihn gerechtfertigt sein.

Der Schutzzweck begriindet die Schutzgebietsausweisung inhaltlich. Dieser erlautert, welche
fachlichen Vorgaben fur die Ausgestaltung des Verordnungstextes mafRRgebend sind und er-
leichtert es dadurch, sowohl den Betroffenen als auch den zustandigen Behdrden, Sinn und
Zweck der entsprechenden Verbotstatbestdnde und Rechtsfolgen besser zu verstehen.
Gleichzeitig gibt der Schutzzweck Hinweise zur Handhabung der Verordnung. Er dient als Ent-
scheidungskriterium fur das spatere Verwaltungshandeln, z. B. bei der Erteilung von Erlaub-
nissen, Ausnahmegenehmigungen oder Befreiungen und ermdglicht eine wirksame Erfolgs-
kontrolle der Schutzeffizienz.



Fur die Festlegung des Schutzzwecks ausschlaggebend sind die vorhandenen landschaftli-
chen ortlichen Gegebenheiten, die Gefahrdungen und die beabsichtigten Entwicklungs- und
Erhaltungsziele.

Ziel der Unterschutzstellung ist nach 8§ 3 Abs. 2 der Verordnung die Sicherung des Netzes
Natura 2000, der Erhalt, die Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushaltes, einschliel3lich des Schutzes von Lebensstéatten und Le-
bensraumen bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten, der Erhalt der besonderen Be-
deutung fir die Erholung sowie der Schutz des natur- und kulturraumtypischen Landschafts-
bildes.

Unter Berlcksichtigung dieser Zielsetzung und der vorstehend angefiihrten ausschlaggeben-
den Kriterien wird in 8 3 Abs. 3 der besondere Schutzzweck (allgemein) fiir das gesamte Land-
schaftsschutzgebiet dargestellt.

Bei den Formulierungen zum besonderen Schutzzweck fur das gesamte LSG handelt es sich
um Schutzziele. Es ergeben sich daraus keine konkreten Verpflichtungen zur Umsetzung von
MalRnahmen fur den betroffenen Eigentimer. Malinahmen zur Umsetzung kdnnen z. B. in
dem zu erstellenden Bewirtschaftungsplan (Managementplan) zusammen mit den Eigentu-
mern ausgearbeitet werden.

Fur bestimmte Entwicklungsmalnahmen ist zu priifen, ob durch den Flacheneigentiimer oder
-bewirtschafter Forderprogramme in Anspruch genommen werden kdnnen. Umgesetzte Ent-
wicklungsmalRnahmen kénnen nach einer Einzelfallprifung unter Umstanden auch als Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen im Rahmen der Eingriffsregelung anerkannt werden.

Unter dem Schutzzweck ,naturbezogene Erholung® sind das Errichten und die Unterhaltung
von Banken weiterhin zuléssig. Sie fallen nicht unter den Ausschluss von ,besonderen bauli-
chen Anlagen®.

Das FFH-Gebiet ist gemafld § 32 Abs. 2 BNatSchG entsprechend den jeweiligen Erhaltungs-
zielen fur die einzelnen vorkommenden Lebensraumtypen (LRT) und Arten zu geschiitzten
Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Abs. 2 BNatSchG zu erklaren.

Dabei muss die Schutzerklarung gem. § 32 Abs. 3 den Schutzzweck entsprechend der jewei-
ligen Erhaltungsziele bestimmen und darstellen, ob prioritare, natiirliche Lebensraumtypen o-
der prioritare Arten zu schiitzen sind.

Der besondere Schutzzweck (Erhaltungsziele) speziell fur die FFH-Lebensraumtypen und
FFH-Arten in den FFH-Gebieten werden in der Schutzerklarung in 8 3 Abs. 4 und 5 benannt.
Somit wird auch der Zielsetzung in 8 3 Abs. 2 der Verordnung (Sicherung des Netzes Natura
2000) Rechnung getragen.

Bei der Umsetzung der Ziele der FFH-RL besteht fir die untere Naturschutzbehdrde als zu-
standiger Behdrde, inshesondere aufgrund der Vorschriften der FFH-Richtlinie, die Pflicht, fur
die Lebensraumtypen und Arten, die in dem besonderen Schutzgebiet vorkommen und als
wertbestimmend anzusehen sind, einen glnstigen Erhaltungszustand zu bewahren oder wie-
derherzustellen.

Laut Standarddatenbogen (Stand Oktober 2014) sind fur das FFH-Gebiet Nr. 389 ,,Nette und
Sennebach® die folgenden Lebensraumtypen wertbestimmend: LRT 3260 Flie3gewasser mit
flutender Wasservegetation, LRT 6430 Feuchte Hochstaudenfluren, LRT 9160 Feuchte Ei-
chen- und Hainbuchen-Mischwalder, LRT 91E0* (*: prioritdrer LRT) Auenwalder mit Erle,
Esche und Weide. Im Bereich des Landkreises Wolfenbittel, entlang des Oberlaufs des Sen-
nebachs, wurden in der Ersterfassung der Niedersachsischen Landesforsten (NLF) (2010) nur
die Lebensraumtypen 91EO0* Auenwalder, LRT 9110 Hainsimsen-Buchenwalder und LRT
9160 Feuchte Eichen-Hainbuchenwaélder erfasst. Alle weiteren Lebensraumtypen nach Stan-
darddatenbogen befinden sich demnach aufRerhalb des Landkreises Wolfenbiittel. Als wertbe-
stimmende Lebensraumtypen fir das FFH-Gebiet Nr. 389 im Landkreis Wolfenbittel werden
daher nur die LRT 9160 und 91EO* als Erhaltungsziele mit in die Verordnung aufgenommen.



Die Groppe hat nach dem Standarddatenbogen ein reprasentatives Vorkommen im Gewas-
sersystem Nette und Sennebach. Aktuelle Nachweise der Groppe stammen aus dem Land-
kreis Hildesheim. Im Jahr 2009 wurde die Groppe in unmittelbarer Nahe der Grenze zum Land-
kreis Wolfenbttel nachgewiesen. Nach Rucksprache mit dem Nds. Landesamt fir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) wird die Groppe damit auch in die Verordnung
des Schutzgebietes im Landkreis Wolfenbuttel aufgenommen. Der Sennebach soll als Lebens-
raum fur die Groppe im Landkreis Wolfenbttel erhalten und entwickelt werden.

Fur das FFH-Gebiet Nr. 120 ,,Hainberg, Bodensteiner Klippen“ sind laut Standarddatenbo-
gen (Stand Mai 2017) die folgenden Lebensraumtypen wertbestimmend: LRT 6210 Kalktro-
ckenrasen und ihre Verbuschungsstadien, LRT 8220 Silikatfelsen mit Felsspaltenvegetation,
LRT 9110 Hainsimsen-Buchenwalder, LRT 9130 Waldmeister-Buchenwalder, LRT 9150 Orch-
ideen-Kalkbuchenwalder sowie der LRT 9170 Laubkraut-Eichen-Hainbuchenwalder. Alle ge-
nannten Lebensraumtypen sind fur die Flachen im Landkreis Wolfenbuttel wertbestimmend
und werden als Erhaltungsziele in die Verordnung aufgenommen.

Die fachliche Grundlage fir die Festlegung der Erhaltungsziele fir die einzelnen Lebensraum-
typen ist die vom Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Natur-
schutz (NLWKN) erstellte ,Nds. Strategie zum Arten- und Biotypschutz — Vollzugshinweise fur
Arten und Lebensraumtypen®. Durch die Formulierung in dieser Verordnung werden die Erhal-
tungsziele verbindlich und stellen den Maf3stab zur Beurteilung aller zukunftigen MaZnahmen
im FFH-Gebiet dar. Weiterhin bilden sie auch die Grundlage fur Vertraglichkeitsprifungen. Nur
solche MaRRnahmen sind zuldssig, die sich mit den Erhaltungszielen der jeweiligen Lebens-
raumtypen vereinbaren lassen, ohne den Erhaltungszustand der Lebensraumtypen zu ver-
schlechtern.

Das Griine Koboldmoos Buxbaumia viridis wurde im Sommer 2018 an verschiedenen Felsen
der Bodensteiner Klippen durch die Biologen Dr. H. Bultmann, H. Thiel und M. Preusing nach-
gewiesen und von Dr. J. Eckstein bestétigt. Daraufhin erfolgt die Einschatzung des Vorkom-
mens durch das NLKWN als signifikant bzw. wertbestimmend fur das FFH-Gebiet. Somit sind
fur das Moos Erhaltungsziele (besonderer Schutzzweck) mit in die Verordnung aufzunehmen.
Der Fund des Griinen Koboldmooses ist bemerkenswert, weil die Art in der ,Roten Liste der
Moose in Niedersachsen und Bremen* (Koperski 2011) als ausgestorben oder verschollen (RL
0) gefuhrt wird. Bis zum Wiederfund galt das Griine Koboldmoos seit tiber 100 Jahren als
ausgestorben (Koperski 2011). Quelle: verandert nach Entwurf des Managementplanes flr
das FFH-Gebiet Nr. 120, Biro ALNUS, 2019.

Das Vorkommen des GrofRe Mausohrs wurde 2018 durch den NLWKN als signifikant bzw.
wertbestimmend fur das FFH-Gebiet eingestuft. Somit sind fiir die Fledermaus Erhaltungsziele
(besonderer Schutzzweck) sowie die entsprechenden Regelungen des ,Walderlasses” mit in
die Verordnung aufzunehmen. Beurteilungsgrundlage fir die Neubewertung des Vorkommens
des Grof3en Mausohrs im FFH-Gebiet Nr. 120 waren
- das Gutachten von BIODATA (2014): Untersuchung zu Fledermausvorkommen in
Waldbereichen der FFH-Gebiete Nr. 368 ,Roter Berg“ und Nr. 120 ,Hainberg®
- die 2018 von BIOPLAN nachgewiesenen nahe gelegenen Wochenstube in Ha-
ckenstedt (in: ,Wochenstubenatlas Grof3es Mausohr in Niedersachsen®)
- sowie die insgesamt fiir das Grof3e Mausohr geeigneten Habitate im betreffenden Ge-
biet

Die fachliche Grundlage fiir die Beurteilung des Erhaltungszustandes der wertbestimmenden
Arten Grines Koboldmoos, Groppe und GroRes Mausohr ist das Bewertungsschema fur die
Bewertung des Erhaltungsgrades von Arten und Lebensraumtypen als Grundlage fir ein bun-
desweites FFH-Monitoring erstellt durch das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) und den Bund-
Lander-Arbeitskreis (BLAK) FFH-Monitoring und Berichtspflicht (Hrsg.), Teil I: Arten nach An-
hang Il und IV der FFH-Richtlinie, die der Begriindung als Anlage 1 beigefligt ist.



Die genannten Gutachten kénnen wahrend der Offnungszeiten bei der unteren Naturschutz-
behdrde eingesehen werden.

Ubersichtskarten mit der Darstellung der Lebensraumtypen und deren Erhaltungszustanden
sind als Anlagen 2.1 bis 2.3. der Begriindung beigefiigt.

Die Karten in den Anlagen sind verkleinert dargestellt und somit nicht mafl3stabsgerecht. Die
mafstabsgerechten Karten der Anlage 2.1. und 2.1.1. kénnen wahrend der Offnungszeiten
bei der unteren Naturschutzbehdrde eingesehen werden.

Die jeweiligen Kartendarstellungen stammen aus den folgenden Gutachten:

- Fur das FFH-Gebiet 120: ,Hainberg, Bodensteiner Klippen“ — Aktualisierungskartie-
rung 2018 durch das Buro ALNUS, Hrsg.: Landkreis Wolfenbiittel (Anlage 2.1.) und
daraus die Detailkarte 2.1.1. fur den Bereich der Bodensteiner Klippen

- Fur die Teilbereiche im Eigentum der NLF wurden die Karten fur die Anlage 2.2. und
2.3. zur Begrindung vom Niederséchsischen Forstplanungsamt Wolfenbuttel (Stichtag
1.1.2020) zur Verfugung gestellt.

Als Grundlage fur die Erhaltungsziele ist der Flachenumfang der FFH-LRT sowie der Altholz-
anteil (in ha) zum Zeitpunkt des Referenzzustandes anzusetzen. Der Referenzzustand ist in
der Regel der Zeitpunkt der Basiserfassung. Fir die Flachen im FFH-Gebiet Nr. 120 auf3erhalb
der NLF gilt davon abweichend die Aktualisierung der Basiserfassung im Jahre 2018 als Re-
ferenzzustand. Fur die Ubrigen Flachen im Eigentum der NLF ist der Referenzzustand das
Jahr 2010 (Teilbereich FFH-Gebiet Nr. 389 ,Nette und Sennebach® im Landkreis Wolfenbuttel
und Teilbereiche im FFH-Gebiet Nr. 120 ,Hainberg, Bodensteiner Klippen“ im Landkreis Wol-
fenbuttel).

Fur die Einsichtnahme in die Bewirtschaftungsplane im Bereich der NLF (FFH-Gebiete Nr. 120
und 389) ist das Niedersachsisches Forstplanungsamt anzufragen.

Far die in die Verordnung tbernommenen Begrifflichkeiten der FFH-Richtlinie (wie z. B. in 8 3
Abs. 4 Satz 2) finden sich Definitionen in Artikel 1 der Richtlinie.

§ 3 Abs. 4 Satz 2 sowie Abs. 5 der Verordnung: ,Erhaltungsziele (besonderer Schutzzweck)
speziell fur die européischen FFH-Gebiete im LSG sind Erhaltung, Entwicklung oder Wieder-
herstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes...“ der im Gebiet vorkommenden wertbe-
stimmenden Lebensraumtypen und wertbestimmenden Arten.

Zitat aus Art. 1 Buchstabe e) der FFH-Richtlinie:

»Erhaltungszustand eines natirlichen Lebensraums: die Gesamtheit der Einwirkungen, die
den betreffenden Lebensraum und die darin vorkommenden charakteristischen Arten beein-
flussen und die sich langfristig auf seine natirliche Verbreitung, seine Struktur und seine Funk-
tionen sowie das Uberleben seiner charakteristischen Arten [...] auswirken kénnen.

Der Erhaltungszustand eines natiirlichen Lebensraums wird als ,gunstig”“ erachtet, wenn

e sein natilrliches Verbreitungsgebiet sowie die Flachen, die er in diesem Gebiet einnimmt,
bestandig sind oder sich ausdehnen und

e die fur seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen Funktionen
bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich weiterbestehen werden und

e der Erhaltungszustand der fur ihn charakteristischen Arten im Sinne des Buchstaben i)
glinstig ist.”



Zitat aus Art. 1 Buchstabe i) FFH-Richtlinie:

LErhaltungszustand einer Art: die Gesamtheit der Einfliisse, die sich langfristig auf die Verbrei-
tung und die GrolRe der Populationen der betreffenden Arten in dem in Artikel 2 bezeichneten
Gebiet auswirken kdnnen.

Der Erhaltungszustand wird als ,quinstig“ betrachtet, wenn

o aufgrund der Daten uber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese Art
ein lebensfahiges Element des natlrlichen Lebensraumes, dem sie angehdrt, bildet und
langfristig weiterhin bilden wird, und

e das naturliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehbarer Zeit ver-
mutlich abnehmen wird und

e ein gentgend grofl3er Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin vorhanden
sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern.*”

Zu 88 4 bis 6 — Verbotene Handlungen, Erlaubnisvorbehalte und Anzeigepflich-

tige Mal3Bnhahmen

Die Regelungen beziehen sich auf das aktive Handeln und gelten somit nicht fir Kalamitéaten

wie z. B. grof3flachige Sturmschaden, Absterbeereignisse oder flachigen Schadlingsbefall im
Wald.

Zu 8 4 — Verbotene Handlungen

Neben dem Schutzgegenstand und dem Schutzzweck bestimmt die Schutzerklarung auch die
zur Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Ge- und Verbote (8§ 22 Abs. 1 BNatSchG).

Ausgehend von dieser allgemeinen Regelung beschreibt § 26 Abs. 2 BNatSchG in abstrakter
Form die geltenden Schutzbestimmungen fir ein LSG. Danach sind unter besonderer Beach-
tung des 8§ 5 Abs. 1 BNatSchG und nach MalRgabe naherer Bestimmungen alle Handlungen
verboten, die den Charakter des Gebiets verandern oder dem Schutzzweck zuwiderlaufen.

8 5 Abs. 1 bestimmt, dass bei MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege die
besondere Bedeutung einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu berticksichtigen ist.

Die Formulierung ,nach Maligabe naherer Bestimmungen® Iasst erkennen, dass es sich bei
dem Verbotstatbestand nicht um eine abschlieBende Regelung handelt. Die naheren Bestim-
mungen sind daher u. a. in der Schutzgebietsverordnung festzulegen. Vor diesem Hintergrund
sind Verbote in der Schutzerklarung zu benennen.

Durch geeignete Ge- und Verbote ist insbesondere aber auch in Bezug auf das FFH-Gebiet
sicherzustellen, dass den Anforderungen des Artikels 6 der FFH-Richtlinie entsprochen wird
(8 32 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG).

Zur Umsetzung der Vorgaben des Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie enthalt § 33 Abs. 1 BNatSchG
ein gesetzlich verankertes Verschlechterungsverbot.

8§ 4 Abs. 1 und 2 der Verordnung geben die unmittelbar geltenden gesetzlichen Vorgaben des
8§ 26 Abs. 2 und des § 33 Abs. 1 BNatSchG wieder.

Zudem werden zur Erreichung des besonderen Schutzzwecks in § 4 Abs. 3 weitere einzelne
Verbotstatbestdénde aufgenommen, um eine Gefahrdung des Gebietes zu vermeiden.

Die Verbote Nr. 26 — 27 gelten nur fur die FFH-Gebiete. Diese Verbote nehmen direkten Bezug
auf die Erhaltungsziele der FFH-Gebiete.



Die in § 4 erlassenen Schutzbestimmungen stellen sicher, dass den Anforderungen des Arti-
kels 6 der FFH-Richtlinie entsprochen wird und setzen somit die gesetzlichen Vorgaben des §
32 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG um.

Die einzelnen Verbote werden nachfolgend néher erlautert. Fir Einzelfélle sind die Anzeige-
pflichten und Freistellungen unter § 6 und 8 7 zu beachten.

Zu84Abs.3Nr.1,3,4,58,9,10,25

Die verbotenen Handlungen unter den o. a. Punkten dienen generell der Vermeidung von Be-
eintrachtigungen der Schutzguter, z. B. durch L&rm, Feuer, Licht durch Entnahme oder Nie-
dertreten sensibler Pflanzen oder durch mdgliche Immissionen z. B. durch Kraftfahrzeuge. Das
Schutzgut Boden im LSG, insbhesondere auf den alten Waldstandorten, ist vor Beeintrachti-
gungen, beispielsweise Verdichtung durch flachenhaftes Befahren, zu schiitzen. Um die ar-
tenreiche, typische Flora und Fauna, die Bodeneigenschaften sowie die Naturverjiingung zu
schonen, ist ein flachenhaftes Befahren des Waldes im Schutzgebiet generell verboten.

Das bestehende Wege- und Rickegassennetz im LSG stellt eine ausreichende ErschlieBung
des Waldes dar. Ausnahmen vom flachenhaften Befahrensverbot sind fur die Bodenvorberei-
tungen zur Verjingung zuldssig. Fur Waldbereiche, die einem LRT nach FFH-Richtlinie ent-
sprechen, gelten zusatzlich die Regelungen des Anhangs A.

Die ordnungsgemé&fe Nutzung von Drohnen fir eine forstliche, landwirtschaftliche oder jagd-
liche Nutzung ist von diesem Verbot ausgenommen. Der Einsatz fallt unter die ordnungsge-
mafe Jagd, Land- und Forstwirtschaft. Auch der Einsatz von Luftfahrzeugen fir MalBhahmen
der Bodenschutzkalkung und dem Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln ist freigestellt, da die
Schutzguter von einem Einsatz profitieren konnen.

Zu 84 Abs. 3 Nr. 2

Das Verbot dient der Erreichung der verschiedenen besonderen Schutzzwecke — siehe Seite
4 bis 6. Der Schutzzweck resultiert insbesondere aus § 1 Abs. 5 BNatSchG (Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege). Danach sind grof3flachige, weitgehend unzerschnittene
Landschaftsrdume vor weiterer Zerschneidung zu bewahren. Die erneute Inanspruchnahme
bereits bebauter Flachen sowie die Bebauung unbebauter Flachen im beplanten und unbe-
planten Innenbereich, soweit sie nicht fur Griinflachen vorgesehen sind, hat Vorrang vor der
Inanspruchnahme von Freiflachen im Aul3enbereich.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 6:

Das Freilaufverbot von Hunden geht auf die gesetzlich festgelegte Brut-, Setzzeit und Auf-
zuchtzeit (vgl. 8 33 Abs. 1 Nr. 1 des Niedersachsischen Gesetzes und die Landschafts-ord-
nung (NWaldLG)) zuriick. Sie wurde aufgrund des Vorkommens beispielsweise der Wildkatze
sowie den Folgen des Klimawandels um zwei Monate, beginnend mit Februar, verlangert. Die
Fortpflanzungs- und Tragezeit der Wildkatze liegt zumeist deutlich vor Beginn der gesetzlichen
Brut- und Setzzeit. Auch die Wanderung und Laichzeit der schitzenswerten Amphibien be-
ginnt zumeist bereits im Februar. Im Rahmen des Klimawandels ist eine weitere Verschiebung
und friherer Beginn typischer ,Frahlingsphanomene® wie Bliten-, Blattaustrieb, Ruckkehr
Zugvogel, Eiablage etc. zu erwarten.

Innerhalb des genannten Zeitraums soll eine Konzentration der Hunde auf die Wege erfolgen,
um die von freilaufenden Hunden ausgehenden Beeintrachtigungen der besonders stérungs-
empfindlichen Arten wie Wildkatze, bodenbrutende Vogel, Waldvogeln, Kleinsdugern, Repti-
lien, Amphibien und Niederwild zu minimieren.

Zu 84 Abs. 3Nr. 7:

Nach Niedersachsischer Bauordnung (NBauO) sind Lagerplatze genehmigungspflichtige bau-
liche Anlagen und wiirden somit unter das Verbot nach § 4 Abs. 3 Nr. 2 dieser Verordnung
fallen. Vorribergehend genutzte Lagerplatze fir landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche oder
erwerbsgartnerische Produkte sind nach Anlage Nr. 11.11 NBauO genehmigungsfrei. Daher
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ist im Landschaftsschutzgebiet, in Anlehnung an die Regelungen der NBauO, die vortberge-
hende Lagerung fur Wegematerial und Material fir den Hochsitzbau fur den Zeitraum von
maximal 6 Monaten freigestellt. In grof3eren Waldgebieten ist es notwendig, Material fur den
Wegebau oder dem Hochsitzbau nahe der Baustelle zu lagern. Durch die Lagerung vor Ort
wird eine Beunruhigung von gréf3eren Teilen des Schutzgebietes durch wiederholtes Anfahren
des Materials vermieden. Fur eine Zwischenlagerung im FFH-Gebiet ist die Anzeigepflicht un-
ter 8 6 Abs. 3 a) zu beachten.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 11:

Werden im Gebiet Caches aufgesucht oder angelegt, so hat dies unter gréf3stmoglicher Scho-
nung der Baume zu erfolgen sowie ausschlie3lich am Tage. So kann vermieden werden, dass
die Ruhe der Nacht durch eine erhéhte Besucherfrequenz gestort wird. Wahrend der Brut- und
Setzzeit sind viele Wildtiere besonders empfindlich. Ein Begehen des Schutzgebietes abseits
der Wege zum Aufsuchen oder Anlegen von Caches ist in diesem Zeitraum demnach zu un-
terlassen. Fir das Anlegen neuer Caches wird auf die Regelung unter 86 Abs. 1 a) verwiesen.

Zu 84 Abs. 3 Nr. 12:

Im Sudwestlichen Teil des Schutzgebietes liegen die Bodensteiner Klippen. Diese Felsen aus
Hilssandstein werden seit langer Zeit beklettert. Laut Standarddatenbogen (SDB, Stand Mai
2017) handelt es sich um das zweitgrofite Vorkommen von Silikatfelsen im niederséchsischen
Teil des Weser- und Leineberglandes und ist u. a. deshalb schutzwtirdig. Ein Teil der Felsen
ist als LRT 8220 Silikatfelsen mit Felsspaltenvegetation gemalR FFH-Richtlinie besonders
schutzwirdig. Der Lebensraumtyp kommt im FFH-Gebiet Nr. 120 mit Reprasentativitat A vor
(SDB, 2017) daher spielt das Gebiet im Netzzusammenhang Natura 2000 eine besondere
Rolle fur den Erhalt dieses FFH-LRT.

Die Felsen befinden sich zum einen in Privatbesitz und zum anderem im Besitz der Nieder-
séchsischen Landesforsten, daher liegen getrennte Erfassungen und Bewertung der Felsen
vor: Buro Luckwald, 2011 (Privatwaldflachen), Biro ALNUS, 2011 (Landesforstflachen), Aktu-
alisierung im Jahre 2018 durch das Blro ALNUS (beide Eigentimer).

Die Felsen befinden sich nach Aussage der Gutachten Gberwiegend in einem guten (EHZ B)
bis schlechten (EHZ C) Erhaltungszustand. Als Griinde fir den schlechten EHZ werden zum
einen die Bestockung mit standortuntypischen Nadelbdumen, zum anderen aber vor allem die
intensive Kletternutzung genannt. Auch im Standarddatenbogen wird als Gefahrdung fir die-
sen Lebensraumtyp explizit der Klettersport aufgefiihrt. Tritt- und Scheuerschaden, Magnesia-
spuren, Haken und Ritzungen im Fels beeintrachtigen den LRT und fiihren dazu, dass sich
die typische Flora der Felsen nicht ausbilden kann. Nach den Vollzugshinweisen fur Arten und
Lebensraumtypen des NLWKN (Stand: November 2011) wird als Hauptgefahrdung fur den
LRT 8220 die intensive klettersportliche Nutzung genannt.

Als Ubergeordnetes Erhaltungsziel wird die Erhaltung und Entwicklung eines landesweit stabi-
len Bestandes von Silikatfelsen mit Felsspaltenvegetationen angegeben. Fir die einzelnen
Vorkommen werden als Erhaltungsziele naturlich strukturierte Klippen und Felswande mit in-
takten Standortverhaltnissen und ungestorter, standorttypischer Vegetation aufgefiihrt. Die
Mindestanforderungen fir einen glnstigen Erhaltungszustand (EHZ B) verlangen fir die Ve-
getationsstruktur das Vorhandensein lediglich geringer Strukturdefizite. Das lebensraumtypi-
sche Arteninventar muss weitgehend vorhanden sein. Stérungen durch Freizeitnutzung wie
Klettersport diirfen lediglich kleinflachig erhebliche Schaden durch Tritt und Klettern hervorru-
fen. Wertbestimmende Tierarten dirfen nur vereinzelt gestort werden. Eine starke Beeintrach-
tigung (EHZ C) liegt dagegen bei grof3flachig erheblichen Schéden durch Tritt und Klettern und
haufigen Storungen wertbestimmender Tierarten vor.

Nach 8§ 33 Abs. 1 BNatSchG i. V. m. der FFH-Richtlinie gilt das Verschlechterungsverbot. Die
zustandige untere Naturschutzbehdrde muss daher dafiir sorgen, dass sich der Erhaltungszu-
stand von FFH-Lebensrdumen und -arten nicht verschlechtert. Lebensrdume und Arten in ei-
nem ungunstigen Erhaltungszustand (EHZ C) sollen, wenn mdglich aktiv in einen ginstigen
Erhaltungszustand (entspricht mind. EHZ B) entwickelt und verbessert werden. Daher muss
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die untere Naturschutzbehérde auch das Ziel verfolgen, schadigende Verhaltensweisen wie
das Klettern abzustellen oder zu minimieren. Derzeit befinden sich gerade die Felsen, die von
Kletterern stark genutzt werden (bzw. wurden), wie z. B. die Kettenklippe, in einem schlechten
Zustand (EHZ C). Ein Teil der Felsen weist grol3flachig, erhebliche Schaden durch Tritte und
Klettern auf. Es ist nach dem derzeitigen Kenntnisstand davon auszugehen, dass eine Beein-
trachtigung der Felsen durch das Klettern und Bouldern nicht ausgeschlossen werden kann.
Daher wird ein Verbot in die VO aufgenommen. Wird nach Verordnungsbeschluss im Einzelfall
gutachterlich nachgewiesen, dass das Klettern in bestimmten Umfang - z. B. auf bestimmten
Routen - FFH-vertraglich ist, kann tUber die Regelung 8 5 Abs. 1 Nr. 11 eine Erlaubnis zum
Klettern auf bestimmten Routen im Landkreis Wolfenbuttel durch die zustandige uNB erteilt
werden

Besonders geschitzte Arten:

Im Bereich der Klippen befinden sich besonders geschutzte Tier- und Pflanzenarten.

An den Felskomplexen wurden 2018 zahlreiche besonders geschitzten Arten (844
BNatSchG) festgestellt z.B. Dreilappige Peitschenmoos Bazzania trilobata, Koboldmoos
Buxbaumia viridis, Mondblattriges Kopfsprossmoos Cephalozia lunulifolia, Torf-Scharlach-
flechte Cladonia incrassata, Ebenastige Rentierflechte Cladonia portentosa, Schild-Sichelle-
bermoos Harpanthus scutatus, Rissige Krustenflechte Lecanora rupicola, Gefalteter Nabeling
Lichenomphalia umbellifera, Melanelia disjuncta, Heide-Schwarznapfflechte Placynthiella oli-
gotropha, Farnwedelmoos Ptilium crista-castrensis, Felsen-Schwarzfilz Racodium rupestre,
Prachtiger DUnnfarn Trichomanes speciosum und Vielblattrige Nabelflechte Umbilicaria poly-
phylla.

Des Weiteren erstellte die Biodata GbR im November 2014 einen Untersuchungsbericht zu
Fledermausvorkommen in Waldbereichen der FFH-Gebiete ,Roter Berg“ und ,Hainberg®“. Im
Untersuchungsgebiet Hainberg wurden acht Fledermausarten nachgewiesen. Diese gehdren
zu den streng zu schiitzenden Arten von gemeinschaftlichem Interesse bzw. zu den streng
geschitzten Arten nach dem BNatSchG. Im Bereich der hier betroffenen Klippen, insbeson-
dere der ,Kettenklippe®, des ,Gersfelsens” und der ,Sofaklippe” wurde u. a. das Vorhandensein
der Bartfledermaus, der Zwergfledermaus und der Wasserfledermaus festgestellt.

Es ist zu erwarten, dass die Felslebensraume ohne die genannten Beeintréachtigungen durch
Freizeitnutzung und die Bestockung mit Nadelbaumen im Nahbereich der Klippen eine noch
hohere Artenvielfalt aufweisen wirden. Zudem diirfen die Standorte der streng und besonders
geschitzten Arten durch die Freizeitnutzung nicht beeintrachtigt werden. Die Arten kommen
zumeist nur an weniger Standorten im Gebiet vor, sodass die jeweilige Population selbst durch
Beeintrachtigungen an einzelnen Standorten gefahrdet ist.

Es ist davon auszugehen, dass sich nach dem Ausschluss von Beeintrdchtigungen an Felsen
(Klettersport, Bestockung mit Nadelbaumen) lber die Zeit wieder eine lebensraumtypische
Felsvegetation ansiedelt.

Gesetzlich geschutzte Biotope:

Darliber hinaus handelt es sich bei dem Uberwiegenden Teil der Felsen — unabhangig vom
Vorliegen des LRT 8220 — um gesetzlich geschitzte Biotope nach § 30 BNatSchG. Der hier-
nach geschutzte Biotoptyp ist die ,natlrliche Felsflur aus basenarmen Silikatgestein®. In den
Schutz nach § 30 BNatSchG sind alle Felsblocke einbezogen, die mindestens 1,50 m aus dem
Boden herausragen. Samtliche zum Klettern genutzte Felsen sind daher gleichzeitig nach §
30 BNatSchG geschutzt.

Um eine weitere Verschlechterung der Felsen zu vermeiden, ist es aus vorstehend genannten
Grunden erforderlich, das Klettern und Bouldern auf den Felsen zu verbieten. Das Kletterver-
bot ist ein geeignetes Mittel, den Erhaltungszustand des LRT 8220 und die Regeneration der
besonders und der streng geschiitzten Arten zu ermdéglichen und zu verbessern.

Eine Ausnahme vom genannten Kletterverbot kann nur erteilt werden, wenn gutachterlich
durch ein qualifiziertes Fachbiiro unter Vorlage pruffahiger Unterlagen nachgewiesen wird,
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dass durch das Klettern auf den gekennzeichneten Routen eine erhebliche Beeintrachtigung
i. S. d. 8 33 Abs. 1 Satz 1 und des § 34 Abs. 1 BNatSchG ausgeschlossen ist und soweit
andere naturschutzrechtliche Vorschriften, insbesondere zu besonders geschitzten Biotopen
und zum Artenschutz, nicht entgegenstehen.

Die eindeutige Kennzeichnung der Routen ist unter 8 5 Abs. (1) Nr. 11 in der Verordnung
festgelegt. Die Markierung ist in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehérde durch den
Antragsteller vor Ort am Fels vorzunehmen.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 13:

Grundsatzlich ist der Wald

- wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunktion),

- wegen seiner Bedeutung fur die Umwelt, die dauernde Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts, insbesondere als Lebensraum flr wild lebende Tiere und wildwachsende
Pflanzen, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die Bodenfrucht-
barkeit, das Landschaftsbild, die Agrarstruktur und die Infrastruktur (Schutzfunktion),

- wegen seiner Bedeutung fur die Erholung der Bevolkerung (Erholungsfunktion),

zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsgemafe Bewirtschaftung nach-
haltig zu sichern. (8 1 Nr. 1 des Nds. Gesetzes uber den Wald und die Landschaftsordnung
(NWaldLG)).

Das Verbot soll den Erhalt des Waldes und seiner Funktionen gewahrleisten.

Der Anteil von Bestéanden aus standortheimischen Baumarten ist aus Naturschutzsicht im Ge-
biet zu erhalten und nicht auf Kosten von standortfremden Besténden zu verringern. (Misch)-
Walder aus standortheimischen Baumarten sind natirliche Lebensrdume und Lebensgrund-
lage der heimischen Tier- und Pflanzenarten, sie sind widerstandsfahiger gegentiber Schad-
lingsbefall und zeigen eine breite Anpassungsfahigkeit im Prozess des Klimawandels. Auch
vor dem Hintergrund einer nachhaltigen forstwirtschaftlichen Nutzung sind standortheimische
Bestédnde zu bevorzugen. Standortheimische Baumarten nutzen den Boden und die Standor-
teigenschaften optimal aus ohne den Boden negativ zu beeinflussen. Die neue Waldgenera-
tion entsteht in standortheimischen Bestanden vorwiegend aus Naturverjingung, ohne Pflan-
zung etc., sodass die Kontinuitat und Stabilitat der Bestande gewahrleistet ist.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 14:

Eine naturnahe Bestockung mit lebensraumtypischen Baumarten rund um die Felsen ist an-
zustreben. Die typischen Eigenschaften der Laubstreu und das charakteristische Beschat-
tungsmuster, gepragt durch den Laubfall im Herbst, tragt in einem, an die Felsen angrenzen-
den Laubmischwald u.a. zur Ausbildung der typischen und seltenen Flora auf den Felsen bei.
Durch das Verbot zum Pflanzen von nicht standortgerechten Gehélzen und Nadelbaumen soll
sich der Wald rund um die Felsen zukunftig in Richtung naturnaher Laubmischwald entwickein.
Die bisher noch umstehenden Nadelgehdlze kdnnen durch die ,,....ganzjahrige[n] Beschattung
der Felsen und der starkeren Interzeption gegeniiber Laubwaldern zu ungiinstigeren Wuchs-
bedingungen fir die Felsvegetation fihren.“ (Quelle: Niedersachsische Strategie zum Arten-
und Biotopschutz — Vollzugshinweise Lebensraum- und Biotoptypen — 8220, 8230 Silikatfelsen
mit Felsspaltenvegetation November 2011).

Auf bestimmten Sonderstandorten, wie baumfreie Felsen und Felsriicken, kbnnen nicht stand-
ortgerechten Geholze und Nadelbaume, wie z. B. die Douglasie, durch ihre hohe Wuchsleis-
tung andere Baumarten verdrangen und sich damit negativ auf die heimischen Pflanzen- und
Tierarten auswirken. Studien zufolge nehmen die heimischen Tier- und Pflanzenarten z. B. die
Douglasie weniger gut an, sodass eine negative Auswirkung auf die heimische Pflanzen- und
Tierwelt nicht auszuschlie3en ist. In einer gemeinsamen Erklarung des Bundesamtes fir Na-
turschutz und dem Deutschen Verband Forstlicher Versuchs- und Forschungsanstalten unter-
liegt der Anbau der Douglasie auf diesen Sonderstandorten (hier: Felsen) sowie in besonderen
Schutzgebieten wie FFH- oder Naturschutzgebieten Einschrankungen. Wenn sich die Doug-
lasie durch natlrliche Verjingung z. B. in Felsbereiche oder FFH-Gebieten ausbreitet, kann
es zur Beeintrachtigung und Verschlechterung des Erhaltungszustandes dieser LRT kommen,
da sich der Anteil von nicht-lebensraumtypischen Baumarten, zu denen die Douglasie z&hlt,
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somit vergréfRert. Um ein Einwandern der Douglasie und anderer nicht standortgerechter Ge-
holze in die hochwertigen Bereiche um die Bodensteiner Klippen durch Naturverjingung zu
verhindern, sollen in einem Pufferbereich von 50 m um die Felsen keine nicht standortgerech-
ten Gehdlze und keine Nadelbdume aktiv eingebracht oder geférdert werden.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 15:

Die Vorschrift sichert die Fortpflanzungsstatten sehr stérungsempfindlicher Vogelarten, die
Horste anlegen und diese mehrere Jahre hintereinander beziehen, wie beispielsweise Rotmi-
lan und Schwarzstorch. Das Stérungsverbot durch Holzgewinnung jeglicher Art wahrend der
Brut- und Aufzuchtzeit ist erforderlich, um insbesondere diese besonders sensiblen Arten nicht
zu stdren und/oder zu vertreiben.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 16:

Hohlenbaume sind wertvolle Brut- und Lebensstatten fir eine Vielzahl von typischen und ge-
schitzten Waldarten wie Spechte, Flederméuse sowie Insekten. Die Lebensstatten sollen
nicht zerstort oder entnommen werden.

Uber die Verordnung werden die besonders wertvollen und im Gelande gut erkennbaren Ha-
bitatbdume geschitzt.

Die Verbotsregelung umfasst keine Baume mit einzelnen Kleinhéhlen im Kronenbereich, son-
dern nur solche mit Stammhghlen und erkennbaren Kleinhéhlenkonzentrationen. Der unteren
Naturschutzbehorde ist bewusst, dass Habitatbdume teilweise versteckte bzw. schwer erkenn-
bare Strukturen aufweisen und daher Ubersehen und versehentlich gefallt werden kénnen. Ziel
dieser Regelung ist, dass der Bewirtschafter nach seinem besten Wissen und Gewissen han-
delt und die zu fallenden Baume im Vorfeld sorgfaltig dahingehend tberpruft.

Aus Grinden der VerhaltnisméaRigkeit werden versehentlich geféllte Habitatbdume mit nach-
weislich schwer erkennbaren Strukturen nicht als Verstol3 gegen das in Rede stehendes Ver-
bot angesehen.

Zu 84 Abs. 3 Nr. 17:

Das permanente Anbringen von Schildern mit Nageln o. 4. an Baumen kann zu einer nachhal-
tigen Schadigung der Baume fiihren. Durch die Verletzung der Rinde oder Borke kénnen unter
Umsténden Schadorganismen leichter eindringen und den Baum nachhaltig schadigen und
gar zum Absterben bringen. Sollen Schilder im Wald aufgestellt werden, sollen separate Pfos-
ten gesetzt werden, um dann hier Schilder anzubringen.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 18:

Wegesaume/Seitenbereiche der Wege sind kleinflachige Bereiche, die Tieren und Pflanzen
nahrstoffarmerer Biotope Riickzugsraume bieten. Speziell fir die besonders geschitzten Ar-
ten Wildbienen und Hummeln gehen wichtige Nahrungs- und Nistgrundlagen verloren, wenn
die Mahd zu oft durchgefuhrt wird.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 19:

Hecken, Baumreihen, Gebisch und auch Einzelbdume auf3erhalb des Waldes sind wertvolle
Landschaftselemente. Sie bieten zahlreichen Vogelarten Nistmoglichkeiten, weiteren Tierar-
ten Deckung und Schutz vor der Witterung und dienen zudem als Nahrungsquelle. Speziell
der im Schutzgebiet vorkommende Rotmilan ist auf ein vielfaltiges Nutzungsmosaik aus Wie-
sen, Ackern, Brachen, Hecken und Saumbiotopen angewiesen.

Zu 8§ 4 Abs. 3 Nr. 20:

Dauergriinland, Streuobstwiesen, Halbtrockenrasen und Odlandflachen haben nur einen ge-
ringen Flachenanteil in unserer Kulturlandschaft. Diese haben jedoch eine herausragende Be-
deutung fir eine Vielzahl von Arten, die auf die besonderen Bedingungen in diesen Lebens-
raumen angewiesen sind.
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Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 21:

Die Verwendung von Klarschlamm und Ribenerde auf Grinland bewirkt einen Anstieg der
Nahrstoffkonzentrationen sowie einen moglichen Eintrag von Schwermetallen und anderen
Schadstoffen im Boden. Zur Erhaltung einer artenreichen Vegetation/Flora auf diesen Flachen
sind deshalb erhdhte Eintréage zu vermeiden (auch wenn diese unterhalb bestehender zulas-
siger Grenzwerte liegen).

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 22:

Veranderungen der Bodenzusammensetzung kénnen den Lebensraum und die Artzusam-
mensetzung der seltenen Offenlandbiotope beeintrachtigen und sollte daher vermieden wer-
den. Ein grof3flachiges Auffillen von Erdvertiefungen, Kuhlen o. &. soll nicht zugelassen wer-
den, da der Erhalt des Bodenreliefs besonderer Schutzzweck dieses Schutzgebietes ist. Diese
Regelung dient auch dem Erhalt des charakteristischen Landschaftsbildes.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 23:

Die Flie3- und Stillgewasser, Graben, Rohrichte und Feuchtflachen im Schutzgebiet sind sel-
ten gewordene Lebensraume in unserer Landschaft. Zahlreiche seltene Tier- und Pflanzenar-
ten haben hier Ihren Lebensraum. Diese Flachen sind daher im Schutzgebiet zu erhalten.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 24:

Unter anderem der Stauteich im Sennebach ist ein bedeutendes Laichgewdasser heimischer
Amphibien. Ein Trockenfallen wéhrend der Laichzeit ist daher unbedingt zu vermeiden.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 26:

Wie zu § 3 bereits erlautert, ist der besondere Schutzzweck fiur das FFH-Gebiet die Erhaltung,
Entwicklung oder Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes. Das Verbot dient
der Erreichung dieses Zieles und konkretisiert das allgemeine Verschlechterungsverbot (8§ 33
Abs. 1 BNatSchG i. V. m. § 4 Abs. 2 dieser Verordnung).

a) Fur alle Wald-LRT (91EO0*, 9110, 9130, 9150, 9160 und 9170) gelten zudem die Re-
gelungen im Anhang A. Grundlage fir die Vorschriften des Anhangs A ist der Gemein-
same Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie und Kili-
maschutz (MU) und des Niedersachsischen Ministeriums fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (ML) vom 21.10.2015 ,Unterschutzstellung von Natura
2000-Gebieten im Wald durch Naturschutzgebietsverordnung“ (im Folgenden ,Wald-
erlass”). Gem. Ziff. 1.11 des Walderlasses ist eine Unterschutzstellung durch Land-
schaftsschutzgebietsverordnung nicht ausgeschlossen, wenn die Regelungen des
Walderlasses entsprechend angewandt werden und das Schutzniveau gewahrt bleibt.
Erlasse des MU sind fir die untere Naturschutzbehérde verbindlich und sind daher
entsprechend in die Verordnung eingearbeitet worden.

b) Als MalR3stab fir die Prifung und Beurteilung einer potentiellen Verschlechterung sind
die im Anlage 1 zur Begriindung beigefiigten Tabellen fir alle LRT, die nicht Wald sind
(6210, 8220) anzuwenden.

c) Die fachliche Grundlage fir die Beurteilung des Erhaltungszustandes der wertbestim-
menden Arten Grines Koboldmoos, Groppe und Grol3es Mausohr sind die Bewer-
tungsschemata fir die Bewertung des Erhaltungsgrades von Arten und Lebensraum-
typen als Grundlage fur ein bundesweites FFH-Monitoring erstellt durch das Bundes-
amt fur Naturschutz (BfN) und den Bund-Lander-Arbeitskreis (BLAK) FFH-Monitoring
und Berichtspflicht (Hrsg.), Teil I: Arten nach Anhang Il und IV der FFH-Richtlinie, die
der Begriundung als Anlage 1 beigeflgt ist.
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Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 27:

Kalk-(Halb-)Trockenrasen und ihre Verbuschungsstadien (LRT 6210) sind Lebensraum zahl-
reicher empfindlicher Arten, die an nahrstoffarme Verhaltnisse angepasst und darauf ange-
wiesen sind. Der Einsatz von Dungemitteln beispielsweise, bewirkt ein Ansteigen der Nahr-
stoffkonzentrationen im Boden, was zu verstarktem Wachstum nahrstoffliebender, weitverbrei-
teter Arten fihrt. Diese wiederum verdrangen die an nahrstoffarmere Béden angepassten
Pflanzenarten, da letztere das erhdhte Nahrstoffangebot nicht in gréReres Wachstum umset-
zen konnen. Speziell soll der Eintrag von Stickstoff vermieden werden.

Zu 8 5 — Erlaubnisvorbehalte

In § 4 der Verordnung werden alle Handlungen verboten, die zu einer Veranderung oder Sto-
rung des Gebietes flihren wiirden bzw. die geeignet sind, das FFH-Gebiet erheblich zu beein-
trachtigen.

Erganzend dazu werden in § 5 Abs. 1 Handlungen, MalRnahmen oder Veranderungen unter
einen Erlaubnisvorbehalt gestellt, bei denen eine Beeintrachtigung der Schutzgiter nur in Ab-
hangigkeit von Art und Weise, Dauer, Intensitat, Gro3e oder anderen Faktoren eintritt. Daher
ist im Rahmen jedes Verwaltungsverfahrens zusatzlich zu prifen, ob diese Handlungen im
Einzelfall oder im Falle einer Haufung eine Veranderung des Gebietscharakters hervorrufen
oder den besonderen Schutzzweck beeintrachtigen. Gleichzeitig ist ggf. zu prufen, ob die
Handlungen ein Projekt i. S. d. FFH-Richtlinie darstellen kdnnen. Fir Projekte und Plane, die
Einfluss auf das FFH-Gebiet nehmen kdnnen, ist eine Vertraglichkeitsprifung gesetzlich in 88
34 ff. BNatSchG vorgeschrieben (vgl. 8 9 der Verordnung).

Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden, um die landschaftsschutz-
rechtliche Vertraglichkeit der zu genehmigenden Maflinahme zu gewabhrleisten (§ 5 Abs. 5).

§ 5 Abs. 1 Nr. 1:

Der Erlaubnisvorbehalt soll verhindern, dass Verkaufsstéande zur Direktvermarktung land- und
forstwirtschaftlicher Produkte, Hinweisschilder und Werbeeinrichtungen aufgestellt werden,
die nicht dem Schutzzweck dienlich oder nicht landschaftsangepasst gestaltet sind. Tempo-
rare Schilder und Sperrungen, die Forstarbeiten oder die Durchfiihrung der Jagd anzeigen,
sind als SicherheitsmaRnahmen zuldssig und Bestandteil der ordnungsgemafen Forstwirt-
schaft oder Jagd.

§ 5 Abs. 1 Nr. 2:

Ziel der Unterschutzstellung ist u. a. der Schutz des natur- und kulturraumtypischen Land-
schaftsbildes sowie der Erhalt der natirlichen Voraussetzung einer ruhigen und naturnahen
Erholung ohne besondere bauliche Anlagen. Als kulturraumtypisch sind Weideunterstande
dann anzusehen, wenn sie in landschaftsangepasster Bauweise errichtet werden. Daher ist
eine Prifung hinsichtlich der Art und Weise der Ausfiihrung durch die untere Naturschutzbe-
horde erforderlich. Um eine Erholungsnutzung zu gewabhrleisten, sind die Errichtung und Un-
terhaltung von Béanken zulassig. Sie gelten nicht als besondere bauliche Anlagen. Schutzhit-
ten, die ebenfalls dem Zweck der Erholungsnutzung dienen, kénnten nach der Prifung und
der Erteilung einer Erlaubnis durch die untere Naturschutzbehérde im Gebiet errichtet werden.
Der Umbau, Anbau oder Wiederaufbau bestehender baulicher Anlagen, die einer landwirt-
schaftlichen, jagd- oder forstwirtschaftlichen Nutzung dienen wird unter Erlaubnisvorbehalt ge-
stellt. Eine generelle Freistellung erfolgt nicht, da die MaBhahmen im Einzelfall auf ihre Ver-
einbarkeit mit den Schutzzwecken der LSG-VO zu priifen sind. Der Erlaubnisvorbehalt ermég-
licht eine praventive Kontrolle und ggf. rechtzeitige Steuerung z. B. im Hinblick auf Lage oder
Haufung von Anlagen. Auf die Begrindung zu 8 4 Abs. 3 Nr. 2 wird verwiesen.
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8§ 5 Abs. 1 Nr. 3:

Es besteht die Gefahr, dass geowissenschaftliche Untersuchungen und damit verbundene Ar-
beiten auf sensiblen Flachen durchgefihrt werden. Ort und Zeitraum der Untersuchungen sind
daher von der unteren Naturschutzbehdrde festzulegen, um eine Beeintrachtigung von gefahr-
deten Pflanzenarten oder storungsempfindlichen Tierarten zu vermeiden.

8§ 5 Abs. 1 Nr. 4:

Insbesondere in der allgemeinen Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit (01.04. bis 15.07.) sind viele
waldbewohnende Tierarten besonders stérungsempfindlich. Durch die privaten Brennholzwer-
ber, die nicht konzentriert an einem bestimmten Ort und zu geregelten Tageszeiten Arbeiten
im Wald durchfuhren, erfolgt eine erhdhte Verlarmung des Waldes. Fir solche Arbeiten muss
daher im gesamten Schutzgebiet durch die untere Naturschutzbehérde geprift werden, ob in
Abhé&ngigkeit von der jahreszeitlichen Entwicklung oder auch der Haufung der geplanten T&-
tigkeiten eine Erlaubnis fur die Arbeiten im oben genannten Zeitraum erteilt werden kann.

85 Abs. 1 Nr. 5:

Aus nachstehend aufgefiihrten Grinden ist eine flachige Endnutzung im Schutzgebiet, die
1 ha Uberschreitet, erlaubnispflichtig. Der Kahlschlag kann sich negativ auf das Schutzgut Bo-
den auswirken. Der plétzliche Licht- und Warmeeinfall fordert bei gro3flachigen Kahlschlagen
das Wachstum der Kraut- und Strauchschicht und kann so eine Naturverjingung und Wieder-
bewaldung des Kahlschlages deutlich verzdgern. Typische ,Waldarten (Pflanzen und Tiere)
werden auf den Kahlschlagsflachen verdrangt. In den buchenreichen Laubwaldern ist eine
kinstliche Verjingung Uber Kahlschlage aus Sicht der uNB nicht zielfihrend und notwendig.
Die typische, mehrschichtige Waldstruktur mit Alt- und UraltbAumen sowie auch das Waldbin-
nenklima werden auf den Kahlschlagsflachen beeintrachtigt. Die meisten typischen Waldtier-
arten wie Spechte und Fledermause sind gerade auf diese Habitatbaume und Althdlzer ange-
wiesen und es dauert Generationen, bis sich diese Strukturen auf der Kahlschlagflache wieder
herausgebildet haben. Generell ist im Schutzgebiet und fir Laubwélder eine femelartige Ent-
nahme der Baume anzuraten. Durch diese Erntemethode bleiben tber die Zeit ausreichend
wertgebende Strukturen wie Alt- und Totholzer erhalten und die Naturverjingung kann genutzt
werden.

Fur Kahlschlage, die die genannte FlachengréRen Uberschreiten, muss daher im gesamten
Schutzgebiet durch die untere Naturschutzbehdrde gepruft werden, ob mit mdglichen negati-
ven Auswirkungen auf das gesamte Gebiet, auch unter Betrachtung der Haufung dieser Vor-
haben, zu rechnen ist. Der Erlaubnisvorbehalt orientiert sich an der Regelung im Nds. Lan-
deswaldgesetz (NWaldLG). Hier ist eine Anzeigepflicht fir diesen Eingriff vorgesehen. Da sich
die Vorgabe auf ein Schutzgebiet bezieht, wird hier eine strengere Regelung getroffen.

Far nicht standortheimische Bestande, z. B. Fichtenforste, ist diese Regelung nicht anzuwen-
den.

Fur das FFH-Gebiet gelten die Vorgaben aus Anhang A, er setzt die Regelungen des
Walderlasses um.

85 Abs. 1 Nr. 6:

Der Erlaubnisvorbehalt fir die genannten Mafinahmen ist zudem erforderlich, um auszuschlie-
Ren, dass diese in Bereichen angelegt werden, in denen gefahrdete Pflanzenarten wachsen.

§5Abs. 1 Nr. 7

Der Neu- und Ausbau von Wegen soll ausschlief3lich mit unbelastetem und madglichst mit mi-
lieuangepasstem Material erfolgen. Zu diesem Zweck ist die Verwendung von Bauschutt sowie
Teer- und Asphaltaufbriichen versagt. Hingegen ist eine Entnahme von (milieuangepasstem)
Material an vorhandenen Steinbriichen/Bodenentnahmestellen im Schutzgebiet mdglich. Um
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z. B. die Mengen und Haufigkeiten einer solchen Enthahme priufen zu kénnen, ist diese Maf3-
nahme unter Erlaubnisvorbehalt gestellt. Offene Bodenstellen kénnen von seltenen Tier- und
Pflanzenarten genutzt und besiedelt werden.

85 Abs. 1 Nr. 8und 9:

Die Beeintrachtigung oder die Beseitigung, aber auch die Veranderung oder Neuanlage von
Still- und FlieBgewassern, Graben, Rohricht und Feuchtflaichen sowie wasserwirtschaftliche
MalRnahmen kdnnen u. a. in Abhangigkeit von der Auspragung, dem Standort und der Inten-
sitat der MalRnahmen zu Beeintrachtigungen des besonderen Schutzzwecks fuhren.

So kann sich z. B. eine Veranderung der Wasserstande im Gebiet unmittelbar auf die Standort-
und Lebensbedingungen auswirken und zu einer starken Beeintrachtigung der im Schutzge-
biet vorkommenden Lebensraumtypen, beispielsweise des LRT 91E0* (Auenwalder), fihren.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10:

Grundsatzlich stellt die Umwandlung bzw. der Umbruch von Dauergriinland in eine andere
Nutzungsart einen erheblichen Eingriff in Natur und Landschaft, insbesondere wegen des Ver-
lustes von hochwertigem Lebensraum, dar. Eine Umwandlung von Grinland in Streu-obstwie-
sen kann im Einzelfall eine 0kologische Aufwertung des Grunlandes bedeuten.

85 Abs. 1 Nr. 11:

Auf die Ausfilhrungen zu § 4 Abs. 3 Nr. 12 wird verwiesen.

Die Genehmigung von Routen erfolgt erst nachdem gutachterlich eine FFH-Vertraglichkeit der
geplanten Routen und deren Kletternutzung zweifelsfrei festgestellt hat. Aktuelle Erkenntnisse
wie z. B. neue Artfunde sind zu jeder Zeit zu beriicksichtigen und als Grundlage der Vertrag-
lichkeitsprifung anzusetzen.

Fur eine eindeutige und einheitliche Markierung der Kletterrouten, wird die Art der Markierung
in der VO festgelegt. Sie wird in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehérde unter grof3t-
maoglicher Schonung der Felsen vor Ort vorgenommen.

Erst nach erfolgter, eindeutiger Kennzeichnung ist ein Klettern erlaubt.

Zu 8 6 — Anzeigepflichtige MaRnahmen

Die Anzeigepflichten haben das Ziel, die untere Naturschutzbehérde Uber diese MalRnahmen
in Kenntnis zu setzen, ohne dass ein formelles Verwaltungsverfahren mit abschlieRender Be-
scheidung erforderlich ist. Durch die Anzeige wird es der unteren Naturschutzbehdrde ermég-
licht, die Zulassigkeit der MaRnahmen innerhalb der vorgegebenen Anzeigefrist naturschutz-
fachlich und -rechtlich zu prifen und nur dann tatig zu werden, wenn es aufgrund des Pri-
fungsergebnisses notwendig ist.

8 6 Abs. 1 a):

Durch diese Regelung kann die untere Naturschutzbehorde sicherstellen, dass neue Caches
nicht in sensiblen Bereichen im Schutzgebiet abgelegt werden und so dem Schutzzweck und
den Erhaltungszielen im Gebiet nicht widersprechen.

§ 6 Abs. 1 b):

Durch diese Regelung soll sichergestellt werden, dass es bei der Errichtung von dauerhaft und
fest mit dem Boden verbundenen Ansitzeinrichtungen zu keiner Beeintrdchtigung seltener
Pflanzen oder Tiere kommt. Auf die Freistellungen der Jagd unter § 7 Nr. 4 wird verwiesen.

§ 6 Abs. 1 ¢):

Diese Anzeigepflicht dient als Information der unteren Naturschutzbehorde tber anstehende
Malnahmen im Schutzgebiet.
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8 6 Abs. 2 a) und b):

Bodenschutzkalkungen und der Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln kénnen im Wald im
Einzelfall notwendig sein. Die Anzeigepflicht wird aus Sicht der unteren Naturschutzbehdérde
als ausreichend angesehen, da dies der unteren Naturschutzbehtrde ermdglicht, die Zulas-
sigkeit der MaRnahmen innerhalb der vorgegebenen Anzeigefrist naturschutzfachlich und -
rechtlich zu prufen und ggf. tatig zu werden, wenn Auswirkungen auf die Biozénose und/oder
das FFH-Gebiet zu beflrchten sind.

8§ 6 Abs. 2 c):

Holzerntemaflnahmen in einer Grof3e von 0,5 bis 1 ha in standortheimischen Bestdnden au-
Rerhalb des FFH-Gebietes sind der unteren Naturschutzbehérde anzuzeigen. So kann ggfs.
auch vor dem Hintergrund anderer Mal3nahmen und Planungen im Gebiet geprift werden, ob
der Schutzzweck und die Erhaltungsziele der Verordnung durch die Haufigkeit, den Umfang
oder den Charakter der MalRnahme beeintrachtigt werden. So gehen beispielsweise bedeu-
tende Strukturparameter im Wald, die als Schutzzweck definiert wurden, (z. B. ein zusammen-
hangender und hoher Anteil von Alt- und Totholz sowie Habitatbdume) durch (Klein)Kahl-
schlage auf lange Zeit verloren. Die Regelung gilt nicht fir standortfremde Besténde. Siehe
auch Begriindung zu § 5 Abs. 1 Nr. 5.

8 6 Abs. 3:

Fur die besonders sensiblen Teilflachen des FFH-Gebietes ist eine Zwischenlagerung von
Wegematerial in diesem Bereich vorab bei der uNB anzuzeigen. So kann die uNB prifen, on
von der Lagerung gefahrdete Pflanzenbestande betroffen sind.

§ 6 Abs. 4:

Die Vorschriften des Anhangs A fiir Regelungen im FFH-Gebiet sind zu beachten. Grundlage
fur die Vorschriften des Anhangs A ist der Gemeinsame Runderlass des Niederséachsischen
Ministeriums fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) und des Niedersachsischen Ministe-
riums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) vom 21.10.2015 ,Unter-
schutzstellung von Natura 2000-Gebieten im Wald durch Naturschutzgebietsverordnung® (im
Folgenden ,Walderlass®). Erlasse des MU sind flr die untere Naturschutzbehdrde verbindlich
und sind daher entsprechend in die Verordnung eingearbeitet worden.

Zu 8 7 — Freistellungen

In 8 7 werden die Handlungen aufgefiihrt, deren Austibung oder Durchfiihrung unter Beach-
tung der unter den einzelnen Freistellungen aufgeflihrten Einschrankungen zulassig ist.

Die Einschréankungen ergeben sich aus den Verboten, Erlaubnisvorbehalten und Anzeige-
pflichten, die aus dem besonderen Schutzzweck abgeleitet worden sind und fir die Zielerrei-
chung der Unterschutzstellung zwingend notwendig sind.

Freigestellt sind zum einen MalRnahmen, die sich aus gesetzlichen Verpflichtungen ergeben.
Dabei handelt es sich vor allem um Unterhaltungspflichten, z. B. der Kommunen, der Wasser-
und Bodenverbande oder auch der Versorgungstrager (u. a. im Rahmen der Verkehrssiche-
rungspflicht) sowie MaBhahmen zur Gefahrenabwehr.

Zum anderen wird im Hinblick auf 8 5 Abs. 1 BNatSchG die Bewirtschaftung der Naturguter im
Rahmen der ordnungsgeméafen Land- und Forstwirtschaft freigestellt.

Neben den geltenden gesetzlichen Vorschriften fur die Austibung der Landwirtschaft (vgl. auch
8 5 Abs. 2 BNatSchG) und der Forstwirtschaft (vgl. 8 5 Abs. 3 BNatSchG und insbesondere
auch die Vorschriften des NWaldLG) unterliegt die entsprechende Bodennutzung den unter
den angegebenen Verweisen getroffenen Regelungen in der Schutzgebietsverordnung. Unter
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anderem ist die forstliche Bewirtschaftung des Waldes im FFH-Gebiet einzuschréanken, um die
europarechtlichen Anforderungen an die Sicherung der Natura 2000-Gebiete zu gewahrleis-
ten, sofern mit erheblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele zu rechnen ist.

ZuU 87 Nr. 2:

Zu den StrafRenanlagen gehoren auch die Nebenanlagen wie StraR3enseitengraben, Regen-
ruckhaltebecken, Boschungen, Parkplatze und Seitenstreifen.

ZU87Nr. 4

Die Austibung der Jagd ist im Bundesjagdgesetz und im Nds. Jagdgesetz geregelt. Unter Be-
achtung dieser spezialgesetzlichen Regelungen wird das mit dem Grund und Boden verbun-
dene Jagdrecht notwendigerweise hinsichtlich der Errichtung von fest mit dem Boden verbun-
denen Ansitzeinrichtungen und der Nutzung von Wildackern eingeschrankt, um eine Beein-
trachtigung der Schutzguter in dem Gebiet zu vermeiden.

Brauchtumsfeuer, die im Zusammenhang mit der Jagd veranstaltet werden, zahlen zur ord-
nungsgemaien Austibung der Jagd und sind daher freigestellt.

Zu87 Nr.8und9

Weiterhin sind die aus dem Schutzzweck abgeleiteten Pflege- und Entwicklungsmafnahmen
freigestellt, da diese den dkologischen Erfordernissen des Gebietes dienen.

MalRnahmen, die in einem Bewirtschaftungsplan (Managementplan) festgelegt worden sind,
werden freigestellt, da fur diese MaRnahmen sichergestellt ist, dass es nicht zu erheblichen
Beeintrachtigungen des FFH-Gebietes in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
maf3geblichen Bestandteilen kommen kann.

Zu § 8 — Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen

Der Schutz von Natura 2000-Gebieten beinhaltet nicht nur die Abwehr von Beeintrachtigungen
des Gebietes, sondern ebenso Pflege- und Entwicklungsmafinahmen, um den gunstigen Er-
haltungszustand der Lebensraumtypen und Arten zu erhalten oder wiederherzustellen. Nach
§ 32 Abs. 3 BNatSchG muss schon die Erklarung zur Unterschutzstellung Pflege- und Ent-
wicklungsmaf3nahmen vorsehen. Zur ndheren Ausgestaltung und flexiblen Anpassung der ein-
zelnen Pflege- und EntwicklungsmaRRnahmen sieht § 32 Abs. 5 BNatSchG (als Ausfluss der
Umsetzung des Art. 6 Abs. 1 FFH-Richtlinie in nationales Recht) Bewirtschaftungsplane vor.
Diese kdnnen selbstandig oder Bestandteil anderer Plane sein.

Dieser sogenannte Bewirtschaftungsplan (Managementplan) legt die Malinahmen fest, die
den oOkologischen Erfordernissen der nattrlichen Lebensrdume des Anhangs | und der Arten
des Anhangs Il der FFH-Richtlinie entsprechen.

Zur gebindelten Darstellung der umzusetzenden Pflege- und Entwicklungsmaf3nahmen wird
fur das FFH-Gebiet Nr. 120 ,Hainberg, Bodensteiner Klippen* ein Bewirtschaftungsplan (Ma-
nagementplan) erstellt (§ 8 Abs. 1). Hierbei sollen in méglichst transparenter Form — in Zu-
sammenarbeit mit Eigentiimern, Flachennutzern und anderen Beteiligten — die zukinftigen
Pflege- und Entwicklungsmafinahmen und auch BewirtschaftungsmafRnahmen festgelegt wer-
den.

Fur den Teilbereich des FFH-Gebietes Nr. 120 im Besitz der Niederséchsischen Landesfors-
ten sowie fur das gesamte FFH-Gebiet Nr. 389 ,Nette und Sennebach® im Landkreis Wolfen-
battel liegen bereits Planwerke vor: (Erhaltungs- und Entwicklungsplan fir das FFH-Gebiet
.Hainberg, Bodensteiner Klippen®, ,MalRnahmenvorschlage fir das FFH-Gebiet Nette und
Sennebach FFH-Gebiet Nr. 389%), die beide im Auftrag der Niedersachsischen Landesforsten
erstellt wurden und deren Fortschreibung voraussichtlich 2019 veréffentlicht wird.
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Die Erlaubnisvorbehalte, die Anzeigepflichten und die Erteilung von Befreiungen und Ausnah-
megenehmigungen entfallen fur jene Malinahmen, die Bestandteil des abgestimmten Planes
sind. Zuvor ist durch die untere Naturschutzbehdrde festzustellen, dass die Bewirtschaftung
einerseits dem Erreichen der allgemeinen Zielsetzung der Richtlinie dient, und andererseits
ausgeschlossen werden kann, dass es durch die dort festgelegten Malinahmen zur erhebli-
chen Beeintrachtigungen des FFH-Gebietes in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck mafigeblichen Bestandteilen fiihren kann (vgl. 8 7 Nr. 9 der Verordnung). Die Bewirt-
schaftung kann dann nach den Mal3gaben des Planes betrieben werden.

8§ 8 Abs. 3 sieht vor, dass die Pflege der beiden hochwertigen Magerrasen im Gebiet (Hitz-
lahgrund, Primulawiese) in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdérde erfolgen soll, so-
weit der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte diese selbst durchfihren oder beauftragen
mdochte. So soll sichergestellt werden, dass die Pflegemal3inahmen optimal an die Anspriiche
der seltenen Pflanzen und Tiere angepasst sind. Bisher erfolgt die Pflege der Magerrasen
durch oder im Auftrag der unteren Naturschutzbehérde. Aus der Regelung ergibt sich keine
Verpflichtung der Eigentiimer zur Pflege der Flachen.

8 8 Abs. 4 sieht vor, dass fir die Umsetzung von freiwilligen, zusatzlichen MalBhahmen aus
dem Bewirtschaftungsplan (Managementplan) auch vertragsnaturschutzrechtliche Regelun-
gen getroffen werden kénnen.

Eine gegenseitige Bindung in Form eines Vertrages mit Leistung und Gegenleistung soll zu
einem besseren Interessenausgleich fiihren, das Verstandnis und die Bereitschaft der Grund-
stuckseigentimer und -nutzer fur die Naturschutzbelange férdern und einen erleichterten Voll-
zug von NaturschutzmafRnahmen ermdglichen.

Allerdings ergibt sich aus der Norm nur eine gesetzliche Pflicht zur Prifung. Ein genereller
Vorrang des Vertrags- vor dem Ordnungsrecht ist daraus nicht abzuleiten.

Sofern vertragliche Regelungen zur Zweckerreichung nicht geeignet sind und der Aufwand
nicht angemessen ist, sind hoheitliche MaRnahmen zur Umsetzung der Naturschutzmafnah-
men zu ergreifen (8 8 Abs. 5).

Zu 8 9 — FFH-Vertraglichkeitspriufung

Nach 8§ 9 Abs. 1 ist bei Vorhaben, Handlungen oder MalBhahmen in den FFH-Gebieten zu
prifen, ob es sich um Projekte oder Plane i. S. d. Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie handelt.

Der Projektbegriff war im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 25.03.2002 (BGBI. | S.
1193) in § 10 Abs. 1 Nr. 11 definiert. Durch sein Urteil vom 10.01.2006 hat der Européische
Gerichtshof (EuGH) jedoch gertigt, dass diese Rechtsvorschrift gegen das europaische Recht
verstoft.

Um den gemeinschaftsrechtlichen Beanstandungen hinsichtlich des Projektbegriffs abzuhel-
fen, wurde bereits mit der Novellierung des BNatSchG vom 12.12.2007 auf eine Projektdefini-
tion ganzlich verzichtet und auch in die geltende Fassung des BNatSchG nicht mehr aufge-
nommen.

Da eine gesetzliche Definition nunmehr fehlt, kann auf die Auslegung des Begriffes in der
Rechtsprechung des EUGHSs (Herzmuschelfischerei-Urteil Rs. C-127/2, Deutschland-Urteil Rs.
C-98/03), die in Anlehnung an die Definition der Richtlinie Uber die UVP erfolgt ist, zuriickge-
griffen werden.

(Nach Art. 1 Abs. 2 lit. a UVP-RL ist ein Projekt die Errichtung von baulichen und sonstigen
Anlagen sowie sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschliel3lich des Abbaus von Bo-
denschatzen.)
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Gemal dem Urteil des EuGHSs sind alle Eingriffe in Natur und Landschaft, die einzeln oder im
Zusammenwirken mit anderen Eingriffen ein Natura 2000-Gebiet als solches erheblich beein-
trachtigen kdnnten, sich nicht auf eine schon erteilte Genehmigung stitzen und nicht unmittel-
bar der Verwaltung der Gebiete dienen, Projekte im Sinne der FFH-RL.

Es kommt daher weder darauf an, ob MaRnahmen innerhalb oder aufRerhalb des FFH-Gebie-
tes erfolgen, noch ob fir sie behordliche Zuléassigkeitskontrollen vorgeschrieben sind. Ent-
scheidend sind allein die Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des Natura 2000-Gebietes.
Aufgrund dieses wirkungsbezogenen Begriffes betonte der Gerichtshof, dass antizipierte ge-
setzliche oder generelle Freistellungen fur bestimmte Eingriffstypen nur zulassig sind, wenn
die Freistellungskriterien gewahrleisten kénnen, dass die Mdglichkeit einer erheblichen Beein-
trachtigung der Schutzgebiete durch die fraglichen Projekte systematisch ausgeschlossen ist.
Diesen Ausschluss konnte die in 8 10 Abs. 1 Nr. 11 b) BNatSchG a. F. verankerte Freistellung
der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft nicht gewéhrleisten. Der Gesetzgeber ging davon
aus, dass Eingriffe der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft bei Einhaltung der guten fachli-
chen Praxis bzw. der ordnungsgemafen Forst- und Fischereiwirtschaft in der Regel kein Pro-
jekt sind. Spezielle naturschutzfachliche Anforderungen, die auf Natura 2000-Gebiete und ihre
jeweiligen Erhaltungsziele Bezug nehmen, existieren jedoch in den maf3geblichen Vorschriften
nicht.

Auf die vom EuGH grundsétzlich geforderte Einzelfallprifung kann somit auch bei der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft nicht verzichtet werden, solange keine rechtsverbindliche,
standortbezogene Festlegung fur dieses Schutzgebiet, insbesondere der ordnungsgemélien
forstwirtschaftlichen Bodennutzung, in Form von Bewirtschaftungsplanen (Managementpla-
nen) erfolgt ist.

Ebenso wie MaZnahmen im Rahmen der ordnungsgemafen Land- und Forstwirtschaft kon-
nen auch die in 88 5, 6 und 7 geregelten MalRhahmen die Kriterien des weitgefassten, wir-
kungsbezogenen Projektbegriffs erflllen. Dazu gentigt jede in Natur und Landschaft eingrei-
fende Aktivitat, die eine Gefahrdung des Gebietes in seinen fur die Ausweisung maf3geblichen
Bestandteilen bzw. eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele darstellt, auch wenn diese keine
dauerhafte Veranderung von Natur und Landschaft herbeiftihrt.

Der vorstehend dargestellte européische Projektbegriff in der Auslegung durch den EuGH ist
— durch den Verzicht auf eine bundesrechtliche Begriffsbestimmung — nunmehr auch fir die
Vorhabentrager und Behérden bei der Bewertung, ob es sich bei der MalZnahme (Eingriff,
Vorhaben) um ein Projekt handelt, maf3gebend.

In den Féllen einer moglichen erheblichen Beeintréachtigung eines Natura 2000-Gebietes mus-
sen Vorhabentrager und auch Behérden die in Art. 6 Abs. 3 FFH-RL und § 34 Abs. 1 BNatSchG
normierte Pflicht beachten, Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertrag-
lichkeit mit den Erhaltungszielen des betreffenden Gebietes zu Uberprifen. (§ 9 Abs. 2).

Zu § 10 — Befreiungen

Die in § 10 aufgefiihrten Befreiungstatbestadnde geben grundsétzlich die unmittelbar geltende
Rechtslage wieder und werden in der Verordnung zur Verdeutlichung aufgenommen.

Diese Regelungen ermdglichen es, die Verbotsvorschriften der Verordnung an die Erforder-
nisse des Einzelfalles anzupassen, soweit dies mit dem Schutzzweck in Einklang steht. Da
der Verordnungsgeber nicht samtliche Fallgestaltungen vorhersehen und regeln kann, ermdg-
licht das Instrument der Befreiung eine flexible, den Erfordernissen des Einzelfalls gerecht
werdende Anwendung der Schutzvorschriften.

Zu 8 11 — Ordnungswidrigkeiten



22

Es wird auf die geltenden gesetzlichen Bul3geldvorschriften hingewiesen.
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Zu 8 12 und 813 — Aufhebung von Rechtsvorschriften und Inkrafttreten

Die gultige LSG-Verordnung ,Hainberg, Wohldenberg, Braune Heide, Klein Rihdener Holz
und angrenzende Landschaftsteile® in den Landkreisen Hildesheim (Regierungsbezirk Hildes-
heim), Gandersheim und im Gebiet des Verbandes Grof3raum Braunschweig vom 17. Oktober
1795 wird, soweit sie das Gebiet des Landkreises Wolfenbittel betrifft, aufgehoben.

Nach Beschluss des Kreistages ist die neue Verordnung im amtlichen Verkiindungsblatt zu
verkiinden (8 14 Abs. 4 Satz 7 Nds. Ausfihrungsgesetz zum BNatSchG (NAGBNatSchG)). In
der Regel tritt die neue Verordnung am Tage nach der Veroffentlichung in Kraft.



