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Gesetzentwurf

Fraktion der CDU Hannover, den 06.10.2015
Fraktion der SPD

Fraktion Bindnis 90/Die Griinen

Fraktion der FDP

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieen:

Gesetz
liber die ,,Stiftung Zukunftsfonds Asse“ (AsseStG)
81
Errichtung, Sitz
Die ,Stiftung Zukunftsfonds Asse* wird als rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts er-
richtet. > Sie hat ihren Sitz in Wolfenbiittel.
§2
Zweck, Fordergebiet und Aufgaben

(1) Die stiftung soll die regionale Landesentwicklung im Landkreis Wolfenbuttel in seinem
Gebietsstand zum 1. Januar 2015 insbesondere im Bereich um die Schachtanlage Asse Il foérdern
und damit dazu beitragen, Belastungen durch die Entsorgung radioaktiver Abfélle in der Schacht-
anlage Asse Il auszugleichen, insbesondere in den Bereichen

Wohnen, Infrastruktur und Siedlungsentwicklung,
Arbeit und Wirtschaft,

Bildung, Kinder- und Jugendarbeit, Soziales und Gesundheit,

1
2
3
4. Erneuerbare Energien, Umwelt und Klimaschutz,
5 Mobilitat, Freizeit und Tourismus,

6 Kultur, Sport und Engagementférderung sowie

7. Wissenschaft und Forschung.

(2) Die Stiftung soll vor allem gemeinnitzige Zwecke im Sinne der Abgabenordnung férdern,
soweit dies nicht bereits im Rahmen der vorgenannten Zwecke erfolgt.

(3) Die direkte Férderung kommunaler Pflichtaufgaben ist ausgeschlossen.

§3
Stiftungsvermégen

Q) 'Das Stiftungsvermégen betragt 25 000 Euro. “Dieses wird durch den Landkreis Wolfen-
buttel erbracht. 3Zustiftungen sind moglich.

(2) Das Stiftungsvermdgen ist, auch soweit es durch Zustiftungen oder auf andere Weise er-
hoéht wird, in seinem Bestand ungeschmaélert zu erhalten.

3) 'Das Stiftungsvermégen ist in sichere, nachhaltige und zukunftsfahige Anlageformen zu
investieren. “Investitionen und Beteiligungen am nuklearen und fossilen Energiesektor sind ausge-
schlossen.
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4) 'Die Ertrdge aus dem Stiftungsvermégen einschliellich etwaiger Zustiftungen sowie Zu-
wendungen durfen nur fur die Stiftungszwecke und zur Bestreitung der Verwaltungskosten, die auf
ein Mindestmaf3 zu beschranken sind, verwendet werden. 28 6 Abs. 2 bleibt unberiihrt.

§4
Finanzhilfen

'Die Stiftung erhalt von der Bundesrepublik Deutschland Finanzhilfen nach MafRRgabe des

Bundeshaushalts. *Die Stiftung kann Finanzhilfen Dritter annehmen.
§5
Haushaltswirtschaft

(1) Die Aufgaben der Stiftung werden erfullt aus

1. den Finanzhilfen (§ 4) und

2. den Ertrdgen des Stiftungsvermdgens (einschlielich etwaiger Zustiftungen), soweit sie nicht
ausdriicklich dem Stiftungsvermdgen zuflieen sollen.

2) 'Der Landkreis Wolfenbiittel stellt der Stiftung Personal und Sachmittel fur ihre Verwal-
tung zur Verfiigung. ’Die Stiftung erstattet dem Landkreis Wolfenbuttel die erforderlichen Personal-
und Sachmittelkosten. *Soweit Personal fur die Stiftung tatig wird, unterliegt es den inhaltlichen
Weisungen der zustandigen Stiftungsorgane.

3) 'Nach Abzug der Kosten fir die eigene Verwaltung sind samtliche Mittel unverziglich fir
den Stiftungszweck (§ 2) zu verwenden. 2Abweichend von Satz 1 darf

1. aus den Ertragen des Stiftungsvermdgens jahrlich ein Betrag von hdchstens einem Drittel
des Uberschusses der Einnahmen (iber die Ausgaben und

2. von den Finanzhilfen jahrlich héchstens ein Drittel
einer freien Ricklage zugefiihrt werden. 3Ausgenommen davon ist das Griindungsjahr 2015, in
dem samtliche Finanzhilfen der freien Rucklage zugefuhrt werden kdnnen. Bei Auflésung der
Ricklage sind die Mittel gemé&R Satz 1 zu verwenden, soweit sie nicht dem Stiftungsvermdgen zu-
gefihrt werden. “Es kann dariiber hinaus eine zweckgebundene Rucklage gebildet werden.
§6
Organe der Stiftung
(1) Organe der Stiftung sind
1. der Stiftungsrat und
2. der Stiftungsvorstand

) 'Die Mitglieder der Organe Uben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. ’Die Mitglieder des Stif-
tungsrates haben Anspruch auf den Ersatz der ihnen bei der Erfilllung ihres Amtes entstandenen
und nachgewiesenen Auslagen. *Die Auslagen nach Satz 2 tragt die Stiftung.

§7
Stiftungsrat
(1) 'Der Stiftungsrat besteht aus

1. einer Vertreterin oder einem Vertreter, die oder den das fir nukleare Entsorgung zustandige
Bundesministerium beruft,

2. einer Vertreterin oder einem Vertreter, die oder den die Landesregierung beruft,

3. sechs Vertreterinnen oder Vertretern, die der Kreistag des Landkreises Wolfenbiittel beruft,
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4. der Samtgemeindebirgermeisterin oder dem Samtgemeindeblrgermeister der Samtgemein-
de Elm-Asse.

5.  vier Vertreterinnen oder Vertretern, die der Samtgemeinderat EIm-Asse berulft,

6. der Samtgemeindebirgermeisterin oder dem Samtgemeindebilirgermeister der Samtgemein-
de Sickte und

7. einer Vertreterin oder einem Vertreter, die oder den der Samtgemeinderat Sickte beruft.

>Mindestens je eine Vertreterin oder ein Vertreter, die gemaR Satz 1 Nrn. 3 und 5 berufen werden,
sind von zivilgesellschaftlichen Organisationen aus dem Fdrdergebiet vorzuschlagen.

2) 'Die Mitglieder nach Absatz 1 Satz 1 Nrn. 1, 2, 3, 5 und 7 kénnen jederzeit abberufen
werden, wenn zugleich entsprechende neue Mitglieder berufen werden. ’Die Mitglieder nach Ab-
satz 1 Satz 1 Nm. 1, 2, 4 und 6 konnen sich vertreten lassen. *Unter den Mitgliedern nach Absatz
1 Satz 1 Nrn. 3 und 5 muss sich jeweils mindestens eine Frau befinden.

3) 'Der Stiftungsrat wahlt aus seiner Mitte fiir jeweils zwei Jahre eine Vorsitzende oder einen
Vorsitzenden. “Diese oder dieser ladt mindestens zwei Mal im Jahr zu den Sitzungen des Stif-
tungsrates ein und leitet diese. >An den Sitzungen kénnen die Mitglieder des Stiftungsvorstands
mit beratender Stimme teilnehmen.

(4) Dem Stiftungsrat obliegt die Beschlussfassung tber

alle Angelegenheiten, die er sich zur Entscheidung vorbehalten hat,

die Forder- und Tatigkeitsschwerpunkte der Stiftung,

die Haushalts- oder Wirtschaftsplane der Stiftung,

die Richtlinien fir die Gewéhrung von Zuwendungen,

die Gewéahrung von Zuwendungen ab einer von ihm beschlossenen Héhe,
die Jahresabschlisse der Stiftung,

die Entlastung des Stiftungsvorstandes und
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eine Geschéftsordnung, die das Néhere zur inneren Organisation regelt.

5) 'Der Stiftungsrat legt jahrlich einen o6ffentlichen Bericht tber die Tatigkeiten der Stiftung,
Zustiftungen, Anlagepraxis und die Gewahrung von Zuwendungen vor. ’Der Bericht ist online zu-
ganglich zu machen.

(6) 'Der Stiftungsrat beschlie3t mit der Mehrheit seiner Mitglieder, Giber die Geschéaftsordnung
und ihre Anderung sowie Uber die Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuwendungen mit einer
Mehrheit von Zweidritteln seiner Mitglieder. ’Die Geschaftsordnung und ihre Anderung bediirfen
der Zustimmung der Aufsichtsbehorde. *Sie werden von ihr im Niedersachsischen Ministerialblatt
bekanntgemacht. *Kommt eine Geschéftsordnung nicht binnen sechs Monaten nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes zustande, erlasst die Aufsichtsbehorde eine Geschéftsordnung.

§8
Stiftungsvorstand
(1) * Der Stiftungsvorstand besteht aus

1. der Landrétin oder dem Landrat des Landkreises Wolfenbiittel,

2. einer weiteren Hauptverwaltungsbeamtin oder einem weiteren Hauptverwaltungsbeamten aus
dem Fordergebiet und

3. einer vom Stiftungsrat benannten Personlichkeit.

’Das Vorstandsmitglied nach Satz 1 Nr. 2 wird vom Stiftungsrat fir jeweils zwei Jahre gewahlt.
Swahrend seiner Vorstandsmitgliedschaft ruht eine eventuelle Mitgliedschaft im Stiftungsrat; von
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der entsendenden Gebietskorperschaft wird stattdessen ein Ersatzmitglied fir den Stiftungsrat be-
rufen.

2) 'Der Stiftungsvorstand fuhrt die Geschéfte der Stiftung und vertritt diese nach auf3en.
’Dabei kdnnen nach auen immer nur mindestens zwei Stiftungsvorstande gemeinsam handeln.

(3) Der Stiftungsvorstand hat als weitere Aufgaben
1. die Beschlusse des Stiftungsrates vorzubereiten und auszufiihren,
2. die Haushalts- oder Wirtschaftsplane der Stiftung aufzustellen und auszufuhren,

3. Uber Zuwendungen zu entscheiden, soweit nicht der Stiftungsrat zusténdig ist (§ 7 Abs. 4
Nr. 5) und

4. das Stiftungsvermdgen zu verwalten.

§9
Aufsichtsbehorde
Die Stiftung unterliegt der Rechtsaufsicht des fiir regionale Landesentwicklung zusténdigen
Ministeriums.
§10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 01.10.2015 in Kraft.

Begrundung
A. Allgemeiner Teil

l. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzentwurfs

Zwischen 1967 und 1978 wurden in der Schachtanlage Asse Il, einem ehemaligen Salzbergwerk
bei Remlingen im Landkreis Wolfenbuttel, radioaktive Abfélle eingelagert bzw. entsorgt. Zur
Standortauswabhl, Vorgéngen in der Betriebszeit sowie den unmittelbaren aktuellen und kiinftigen
Problemen (u. a. Instabilitat des Grubengebéaudes, Zufluss teils radioaktiver Salzlauge, Riickhol-
barkeit) wird auf den Abschlussbericht des 21. Untersuchungsausschusses des Niedersachsi-
schen Landtages vom 18.10.2012 einschlieBlich der Minderheitenberichte (Drs. 16/5300) Bezug
genommen.

Seit 2009 ist das Bundesamt fur Strahlenschutz fur den Betrieb der Schachtanlage zustandig (8 23
Abs. 1 Nr. 2 Atomgesetz). Es soll die radioaktiven Abfalle nach Mdglichkeit zuriickholen und die
Schachtanlage anschlieRend unverziglich stilllegen (§ 57 b Atomgesetz). Dies wird nach jetzigem
Planungsstand noch mehrere Jahrzehnte dauern.

Unabhangig von allen technischen Fragen der Riickholung stellt die Schachtanlage fir die Bevél-
kerung in ihrem Umfeld jetzt und in Zukunft eine splrrbare Belastung dar. Dies reicht von der Sorge
um radioaktive Schaden bei Mensch und Umwelt Gber die damit verbundenen gesundheitlichen
Belastungen bis hin zu psychosozialen Folgen. Hinzu kommen wirtschaftliche Auswirkungen wie
beispielsweise eine erhdhte Wegzugsneigung, sinkende Immobilienpreise und negative Effekte
etwa im Fremdenverkehr durch einen erheblichen Imageschaden fur die Region.

Der Bund tréagt die Verantwortung fir die nukleare Entsorgung und ihre Folgen. Entsprechend
kindigte Bundesumweltministerin Barbara Hendricks bei einem Besuch der Schachtanlage im
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Méarz 2014 an, gegenuber der betroffenen Region fiir einen gewissen finanziellen Nachteilsaus-
gleich zu sorgen. Der Bundeshaushalt 2014 sah deshalb beim Bundesamt fiir Strahlenschutz (Ka-
pitel 16 16 Titelgruppe 02 Titel 686 23) ,Zuweisungen zum Assefonds” von einer Million Euro vor.
Diese wurden im Dezember 2014 an eine gemeinniltzige Gesellschaft ausgekehrt. Fir die drei
Folgejahre waren im Bundeshaushalt 2014 Verpflichtungserméchtigungen von jeweils drei Millio-
nen Euro vorgesehen. Ergadnzend hat der Bund - haushaltsrechtlich nicht bindend - politisch zuge-
sagt, den Nachteilsausgleich in dieser Hohe Uber die kommenden 30 Jahre fortzufiihren.

Um mit diesen Mitteln einen dauerhaften Mehrwert zu erzielen, sollen sie vor Ort in die regionale
Landesentwicklung investiert werden. Fir die langfristige Verzahnung von Geldgeber (Bund), Zu-
standigem fur die regionale Landesentwicklung (Land) und den kommunalen Akteuren mit ihren
besonderen Kenntnissen ist eine Stiftung des offentlichen Rechts die am besten geeignete
Rechtsform. In ihr kdnnen die Beteiligten unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft in entsprechend
besetzten Gremien zusammenwirken. Die Stiftungsform ist flexibel und hat breitere Férdermég-
lichkeiten als eine gemeinnitzige Gesellschaft.

Aus der Verwaltungskompetenz des Landes fir die regionale Landesentwicklung folgt seine Ge-
setzgebungskompetenz zur Errichtung einer diesbeziiglichen Stiftung des 6ffentlichen Rechts (v.
Campenhausen/Stumpf, in: v. Campenhausen/Richter, Stiftungsrechts-Handbuch, 4. Auflage
2014, § 15, Rn. 6 und 8).

Il.  Gesetzesfolgenabschatzung

Auf eine Gesetzesfolgenabschatzung wird mangels messbarer Auswirkungen auf den Landes-
haushalt verzichtet.

IIl.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, die Verwirk-
lichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Familien sowie auf schwerbehinder-
te Menschen

Die Stiftung wird die regionale Landesentwicklung im Fordergebiet voranbringen. Dieser teilweise
eher landlich gepragte Raum ist ohnehin von den Folgen des allgemeinen demografischen Wan-
dels betroffen. Insofern ist es von besonderer Bedeutung, die zuséatzlichen Belastungen im Zu-
sammenhang mit der Schachtanlage mindestens teilweise auszugleichen. Dies wird in die regiona-
le Handlungsstrategie fiir die Region Braunschweig eingebettet.

Im Ubrigen sind spezifische Auswirkungen auf die Umwelt, die Verwirklichung der Gleichstellung
von Frauen und Méannern, auf Familien sowie auf schwerbehinderte Menschen nicht erkennbar.
IV. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Da die Finanzierung der Stiftung ausschlie3lich durch Mittel des Bundes erfolgt, hat der Gesetz-
entwurf keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Landeshaushalt. Soweit Landesvertreter in den
Stiftungsorganen mitwirken, sind diese mittelbaren Auswirkungen vernachléssigbar. Vielmehr wer-
den sie durch die indirekten Positiveffekte fur den Landeshaushalt durch die zuséatzlichen Bun-
desmittel im Fordergebiet iberkompensiert.

B. Besonderer Teil
Zu81:

Der Stiftungssitz knlpft an den Sitz des Landkreises Wolfenbittel an. Denn dessen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter werden die Arbeit der Stiftungsorgane unterstiitzen. Zugleich wird bei guter
verkehrlicher Anbindung eine &rtliche Nahe zur betroffenen Region hergestellt.

Zu 8§ 2:

Der Stiftungszweck nimmt die Vorgaben des Bundes als Geldgeber auf, erzeugt fir die betroffenen
Burgerinnen und Birger eine langfristige Verbesserung der Lebensqualitat vor Ort und fugt sich
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mit den aufgezahlten Bereichen, die sich an die Regionale Handlungsstrategie Braunschweig an-
lehnen, in die umfassende Konzeption des Landes zur regionalen Landesentwicklung ein.

Das definierte Fordergebiet, in dessen mittlerem Bereich die Schachtanlage liegt, bietet einen in
der Praxis eindeutig handhabbaren MaRstab. Dieser ist angesichts aktueller Struktur- bzw. Fusi-
onsuberlegungen unter den Gebietskdrperschaften der Region zukunftsfest ausgestaltet. Innerhalb
des Fordergebiets bietet der auf die Schachtanlage bezogene Férderzweck einen inhaltlichen Ori-
entierungspunkt fur die értliche Verteilung, ohne aber unnétig Mal3nahmen zu behindern, die sinn-
voll nur auf Landkreisebene umzusetzen sind.

Der Forderausschluss fur kommunale Pflichtaufgaben verhindert eine bloRe Ersetzung kommuna-
ler Haushaltsmittel durch Stiftungsmittel. Dadurch wird ein echter Mehrwert fur die Birgerinnen
und Burger vor Ort sichergestellt. Die Stiftung wird bei ihren konkreten Forderentscheidungen
Uberdies auf die Einhaltung des EU-Beihilferechts zu achten haben.

Zu 8 3:

Durch das Stiftungsvermdégen erhélt die Stiftung die notwendige dauerhafte finanzielle Mindestba-
sis. Sie ist fur derzeit nicht absehbare Zustiftungen Dritter offen.

Zu § 4:

Angesichts der Verantwortung des Bundes fiir die nukleare Entsorgung und ihre Folgen hat dieser
laufende Finanzhilfen zugesagt. Einer finanziellen Beteiligung des Landes bedarf es nicht. Die Stif-
tung ist - soweit keine Zustiftungen in gréfRerem MaRstab hinzukommen - als Einkommens- bzw.
Verbrauchsstiftung angelegt. Dadurch kommen die vom Bund laufend zur Verfugung gestellten
Mittel der betroffenen Region ungekiirzt und zeitnah zugute.

Zu 8§ 5:

Die Stiftung wird ihre Aufgaben weit Uberwiegend aus laufenden Finanzhilfen des Bundeshaus-
halts erfillen. Durch schlanke Verwaltungsstrukturen kénnen diese Mittel nahezu ungekirzt und
zeitnah auf den Stiftungszweck verwandt werden. Die Unterstiitzung seitens des Landkreises Wol-
fenbittel stellt eine professionelle verwaltungsméaiige Abwicklung auch ohne eigenen Personal-
korper sicher. Durch die Erstattung der erforderlichen Kosten wird ein konnexitatsrelevanter Mehr-
aufwand beim Landkreis Wolfenbiittel vermieden. Die Rucklagenbildung erméglicht insbesondere
die Durchfiihrung groéRerer oder langer laufender Projekte.

Zu § 6:

Die zwei Organe der Stiftung spiegeln die mafRgeblich an ihrer Arbeit beteiligten Akteure wider.
Durch GréRRe und Zusammensetzung der Organe werden ihre Arbeits- und Handlungsfahigkeit ge-
sichert.

Durch die Ehrenamtlichkeit kommen die Mittel der Stiftung moglichst ungeschmélert dem Stif-
tungszweck zugute. Ein Ersatz der nachgewiesenen Auslagen durch die Stiftung scheint ange-
messen.

ZuUs8T:

Der Stiftungsrat ist das Kontrollgremium und fur Grundsatzentscheidungen zustandig. In ihm fin-
den sich die drei beteiligten staatlichen Ebenen (Bund, Land, kommunale Gebietskérperschaften)
wieder. Unter den lokalen Vertreterinnen bzw. Vertretern finden sich auch solche ortlicher zivilge-
sellschaftlicher Organisationen. Dadurch wird nicht nur das besondere Engagement z. B. der Bir-
gerinitiativen vor Ort gewdrdigt, sondern zugleich deren besonderes Fachwissen fir die Zwecke
der Stiftung nutzbar gemacht.

Die Zusammensetzung der kommunalen Vertreterinnen und Vertreter vollzieht die unterschiedliche
Nahe zur Schachtanlage und zum Stiftungszweck nach. Hierbei wurden die Samtgemeinde EIm-
Asse, auf deren Gebiet die Schachtanlage liegt und die deren naheres Umfeld nach Osten, Siiden
und Westen abdeckt, sowie die Samtgemeinde Sickte, deren Gebiet sich unmittelbar nérdlich an
die Schachtanlage anschlief3t, in besonderer Weise berlcksichtigt. Die vom Kreistag des Land-
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kreises Wolfenblttel zu berufenden Mitglieder reprasentieren das Fordergebiet in seiner ganzen
Breite.

Die beiden Samtgemeindebirgermeisterinnen oder Samtgemeindebirgermeister scheiden - abge-
sehen von ihrer Ersetzung durch die amtliche Vertreterin oder den amtlichen Vertreter im Fall der
Wabhl in den Stiftungsvorstand - erst mit der Wahl einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers aus
dem Stiftungsrat aus. Die Ubrigen Mitglieder des Stiftungsrates, die jeweils von Gebietskorper-
schaften berufen werden, kénnen jederzeit unter gleichzeitiger Berufung einer Nachfolgerin oder
eines Nachfolgers abberufen werden. Dadurch kénnen veranderte politische Mehrheitsverhaltnisse
abgebildet werden. Zugleich ist die jederzeitige Besetzung der Sitze im Stiftungsrat sichergestellt.

Die von der Exekutive berufenen bzw. ihr entstammenden Mitglieder des Stiftungsrates kénnen
sich vertreten lassen. Damit wird zum einen die jederzeitige Vertretung der Bundes- und Landes-
ebene sichergestellt. Zum anderen wird im Falle der Wahl einer Samtgemeindebirgermeisterin
oder eines Samtgemeindebiirgermeisters in den Stiftungsvorstand die fortgesetzte Vertretung der
Verwaltungsspitze der betreffenden Gebietskérperschaft im Stiftungsrat garantiert.

Die Geschéaftsordnung ermdglicht dem Stiftungsrat, im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben alles
Weitere zur inneren Organisation der Stiftung zu regeln. Die ergdnzenden Kompetenzen der Auf-
sichtsbehdrde stellen sicher, dass die Stiftung in angemessener Zeit entsprechend dem Stiftungs-
zweck ihre aktive Arbeit aufnehmen kann.

Zu 8 8:

Die Zusammensetzung des nach aufRen allein handelnden Stiftungsrates gewahrleistet eine hohe
Verwaltungskompetenz, die enge Verzahnung mit der EU-F6rderung und sonstigen Mal3nahmen
der regionalen Landesentwicklung, eine reibungslose Abwicklung durch das vom Landkreis Wol-
fenbuttel gestellte Personal sowie die genaue Kenntnis und Abwéagung der im gesamten Forder-
gebiet bestehenden Problemlagen und Potenziale.

Zu 8 9:

Die Rechtsaufsicht wird durch das nach dem Beschluss der Landesregierung tber ihre Geschafts-
verteilung flr regionale Landesentwicklung zustandige Ministerium ausgedibt.

Zu 8§ 10:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Fur die Fraktion der CDU Fur die Fraktion der SPD
Bjorn Thumler Grant Hendrik Tonne
Fraktionsvorsitzender Parlamentarischer Geschéftsfiihrer
Fir die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen Fur die Fraktion der FDP
Anja Piel Christian Grascha
Fraktionsvorsitzende Parlamentarischer Geschéftsfiihrer
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