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Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkrelses Wolfenbiitte! fiir das Haushaltsjahr
2015

. Genehmigqung
Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR § 120 Abs. 2 und § 122 Abs. 2 Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz (N KomVG)
sowie § 15 Abs. 6 Niederséchsisches Gesetz Uber den Finanzausgleich (NFAG) genehmige ich die
vom Kreistag des Landkreises Wolfenbittel in seiner Sitzung am 12.01.2015 einstimmig
beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 hinsichtlich des

in§2 festgesetzten Gesamtbetrages der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen far
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen (Krediterméchtigungen) i. H. v.
6.886.000 €;

in§4 festgesetzten Hchstbetrages, bis zu dem Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, i. H. v. 50.000.000 €
sowie hinsichtlich der

in§5 festgesetzten Umlagehebesitze flr die Kreisumlage.

Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile enthalten die Haushaltssatzung und die
Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe nicht.
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Il. Nebenbestimmung

Den Beschluss liber den Jahresabschiuss 2012 mit dem entsprechenden Entlastungsbeschluss bitte
ich, mir bis zum 01.10.2015 vorzulegen. Soweit eine Vorlage bis dahin nicht maéglich ist, bitte ich um

schriftliche Darlegung der Grunde.
lil. Begriindun

Allgemeine Haushaltssituation
Im Haushaltsjahr 2015 gelingt es nicht, die positive Haushaltsentwicklung der Vorjahre fortzusetzen

und einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen. Der erwartete Fehlbetrag im Ergebnishaushalt wird
sich voraussichtlich auf rd. 4,8 Mio. € belaufen. In der mittelfristigen Ergebnisplanung ist fur das Jahr
2016 noch ein Fehlbetrag in dhnlicher Héhe vorgesehen, wahrend dieser in 2017 bereits deutlich
geringer ausfallen soll. Fur das Jahr 2018 wird erstmals wieder ein ausgeglichener Haushalt mit
einem leichten Uberschuss erwartet. Im Haushaltsjahr 2013 konnte mit einem Uberschuss von ca.
5,6 Mio. € noch ein deutlich besseres Ergebnis erzielt werden. Ein ahnlich positives, Uber der Planung
liegendes Ergebnis von ca. 6,7 Mio. € konnte wahrscheinlich auch in 2014 wieder erreicht werden.

Sowoh! die Ertriage als auch die Aufwendungen steigen im Haushalt 2015 gegeniiber dem Vorjahr
an. Allerdings reichen die Erirdge, trotz deutlicher Mehrertrége bei den Schlisselzuweisungen und
dem Kreisumlageaufkommen, nicht mehr aus, um die Aufwendungen zu decken. Urséchlich hierflr
sind insbesondere erhebliche Steigerungen in den Bereichen der Personal- und Transferauf-

wendungen sowie der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Aufgrund der im Haushaltsjahr 2015 und in den Folgejahren geplanten Defizite im Ergebnishaushalt
wird es in néchster Zeit nicht gelingen, die noch bestehenden hohen kameralen Altfehlbetrage weiter
abzubauen, die sich noch auf tiber 35 Mio. € belaufen. Dies muss allerdings weiterhin im Fokus lhrer

Konsolidierungsbemihungen stehen.

Eine abschlieRende Aussage zur dauernden Leistungsféhigkeit des Landkreises Wolfenbuttel gem.
§ 23 Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) kann weiterhin nicht getroffen
werden, da hierfiir zunéchst die Vorlage der noch ausstehenden JahresabschlUsse erforderlich ist.
Es kann derzeit wegen des in diesem Haushaltsjahr sowie auch in der mittelfristigen Planung nicht
ausgeglichenen Ergebnis- und Finanzhaushalts jedoch nicht davon ausgegangen werden, dass der
Landkreis dauernd leistungsfahig ist.
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Haushaltssicherungskonzept
Aufgrund der dargestellten Haushaltslage besteht fiir das Haushaltsjahr 2015 die Verpflichtung zur

Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gem. § 110 Abs. 6 NKomVG. Das Haushalts-
sicherungskonzept 2015 besteht aus diversen Haushaltssicherungsmafinahmen, die in 2015 zu
konkreten Einsparungen im Ergebnishaushalt Uber 163.000 € und im Finanzhaushalt Ober
117.000 € fuhren sollen. In den Folgejahren sollen diese MaRnahmen zu weiteren Einsparungen von
bis zu fast 288.000 € jahrlich im Ergebnishaushalt und 34.000 € jahrlich im Finanzhaushalt flhren.
Ihre Bemiihungen zur Haushaltssicherung sind daher grundsétzlich zu begriiRen. Es muss allerdings
auch festgestellt werden, dass das vorgesshene Konsolidierungsvolumen bei weitem nicht dazu
ausreichen wird, den entstehenden Fehlbetrag auszugleichen.

Der Landkreis Wolfenbittel filhrt seine Schulentwicklungsplanung kontinuierlich fort. Eine
Weiterfilhrung der Schulentwicklungsplanung auch im laufenden Haushaltsjahr und dariber hinaus
ist auch vor dem Hintergrund der Haushaltssicherung unerlésslich,' um langfristig zu
bedarfsgerechteren Bildungsstrukturen in Ihrem Landkreis zu gelangen und der demographischen
Entwicklung Rechnung zu tragen.

Das vorgelegte Haushaltssicherungskonzept 2015 kann zunéchst noch ais ausreichend betrachtet
werden. Im Zusammenhang mit einem in Erwégung gezogenen Nachtragshaushalt, mit dem sich die
Haushaltslage weiter verschlechtern wiirde, wiirde ich aber eine Uberarbeitung des Haushalts-
sicherungskonzeptes und das Aufzeigen weiterer Haushaltssicherungsmafinahmen erwarten. So
sollten unter anderem noch stérker die freiwilligen Leistungen Uberpriift werden. Diese sind, trotz der

beschriebenen Haushaltslage, gegeniiber dem Vorjahr erneut angestiegen.

Gesamtbetraq der Krediterméchtigungen
Kredite diirfen nur unter Beachtung der Einnahmegrundsétze gem. § 111 NKomVG aufgenommen

werden. Die Krediterméchtigungen werden in § 2 der Haushaltssatzung 2015 auf 6.886.000 €
festgesetzt und liegen damit deutlich Gber der noch in der mittelfristigen Planung des Vorjahres
_vorgesehenen Kreditaufnahme. Die ordentliche Tilgung belduft sich auf 2.571.800 €, sodass die
Kreditaufnahme mit einer Neftoneuverschuldung in Héhe von 4.314.200 € einhergeht. Daruber
hinaus wurden noch Kreditermachtigungen aus Vorjahren Uber insgesamt 6.000.000 € in das Jahr
2015 Ubertragen. Die investive Verschuldung des Landkreises Wolfenbittel wirde durch
Inanspruchnahme dieser Krediterméchtigungen im laufenden Haushaltsjahr deutlich auf fast
32 Mio. € bis Ende 2015 ansteigen. In der mittelfristigen Finanzplanung sind wieder sinkende

Kreditaufnahmen vorgesehen, die mit weiteren jéhrlichen Neuverschuldung verbunden wiren,
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insgesamt ca. 3,8 Mio. €. Bis zum Ende des Jahres 2018 warde der investive Schuldenstand des
Kernhaushalts somit auf ca. 35,9 Mio. € anwachsen. Zudem ist die investive Verschuldung der

" Eigenbetriebe zu beriicksichtigen, die durch die Kreditaufnahmen des Eigenbetriebs
Wirtschafisbetriebe Landkreis Wolfenbuttel (WLW) in den vergangenen Jahren ebenfalls
angestiegen ist.

Gemah § 120 Abs. 2i.V.m. § 111 Abs. 8 NKomVG kann die Genehmigung der Kreditermachtigungen
nur erteilt werden, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsféhigkeit der
Kommune im Einklang stehen. Ist dies nicht der Fall, so ist sie in der Regel zu versagen. Die
dauernde Leistungsfahigkeit des Landkrelses Wolfenbittel liegt nicht vor, sodass eine Abwagung
Zwischen dem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwingenden Notwendigkeit weiterer
Investitionen erforderlich ist. Zu beriicksichtigen ist zudem, ob die mit den Investitionen verbundenan
Belastungen und Risiken in Form von Abschreibungen und Folgekosten bzw. Aufwendungen fur den
Schuldendienst auch in den Folgejahren getragen werden konnen. Die auflerst negative
Bevolkerungsprognose des Landkreises muss bei Art und Umfang von Investitionen ebenfalls
Berlicksichtigung finden.

Die Notwendigkeit der Kreditaufnahme ist, wie in Ziffer 1.4.2 des Erlasses Uber die Kreditwirtschaft
der kommunalen Kérperschaften einschlielich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen (RJErl. d. Ml
v. 21.07.2014) gefordert, bei nicht vorliegender dauernder Leistungsfahigkeit umfassend zu
begriinden. Wie im Vorbericht zum Haushalt 2015 erldutert wird, sind die Krediterméchtigungen Gber
rd. 6,9 Mio. € nach l|hrer Darstellung zur Finanzierung der geplanten investitionen zur
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs bzw. der Erfiillung gesetzlicher Aufgaben notwendig.
Schwerpunkte bilden dabei unter anderem Investitionen in Hochbaumafnahmen an Schul- und
Dienstgebéuden sowie Investitionsforderungsmalknahmen im Bereich der Wirtschaftsférderung.

Im Rahmen meiner Abwigung zur Genehmigungsfahigkeit der Kreditermachtigungen habe ich
beriicksichtigt, dass sich die investive Verschuldung des Landkreises Wolfenbdittel derzeit noch auf
moderatem Niveau befindet. Ein Grofteil der im Finanzhaushalt 2015 veranschiagten Auszahlungen
fiir Investitionstatigkeit tber rd. 9,3 Mio. € ist fir unabweisbar notwendige Investitionen vorgesehen.
Die Reinvestitionsquote liegt bei fast 200 %, sodass ein gezielter Vermégenserhalt bzw. -zuwachs
stattfindet. Weiterhin habe ich beriicksichtigt, dass die Haushaltsentwicklung der vergangenen Jahre
sehr positiv war und die Haushaltssicherung kontinuierlich fortgesetzt wurde. Die Genehmigung der
Kreditermachtigungen 2015 kann daher erteilt werden.
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Ich weise jedoch darauf hin, dass ein weiterer Anstieg lhrer investiven Verschuldung die Belastungen
fir den Landkreis Wolfenbiittel in Form von Zinsaufwendungen und -risiken in den néachsten Jahren
erheblich steigern kénnte. Es sollts daher versucht werden, den weiteren Anstieg der Verschuldung

weitestgehend zu begrenzen.

Hochstbetrag der Liquiditdtskredite
In § 4 der Haushaltssatzung wird der Hochstbetrag fur die Aufnahme von Liquiditatskrediten zur

Aufrechterhaltung der Zahlungsféhigkeit auf 50.000.000 € festgesetzt. Er ist genehmigungspflichtig
nach § 122 Abs. 2 NKomVG, Der Héchstbetrag kann gegenuber dem Vorjahr um 3 Mio. € gesenkt
werden. Dies bestatigt die positive Haushaltsentwicklung der vorangegangenen Haushaltsjahre, die
auch zu einer Verbesserung der Liquiditatslage des Landkreises Wolfenbittel beigetragen hat.
Dennoch bleibt die Absenkung des Héchstbetrags hinter den Erwartungen des Vorjahres zurick. Es
sollte daher versucht werden, die Finanzlage des Landkreises soweit zu stabilisieren, dass die

Liquiditétskredite nicht wieder stérker ansteigen.

Der tatsachliche Stand der Liquiditatskredite zum 31.12.2014 wurde mit 46,6 Mio. € angegeben und
lag damit 5,8 Mio. € héher als der Vorjahreswert, Der Finanzhaushait 2015 weist ein negatives
Liquiditatssaldo von 3,2 Mio. € auf, um das sich der Liquiditétskreditstand entsprechend im laufenden
Jahr erhéhen kénnte. Die fir das Haushaltsjahr 2015 vorgelegt Liquiditétsplanung gibt einen
Hachststand an Liquiditatskrediten von 48 Mio. € im Februar 2015 und von 50,3 Mio. € fur Februar
2016 an. In der mittelfristigen Finanzplanung wird fiir das Jahr 2016 mit einem weiteren negativen
Liquidititssaldo gerechnet. Ab 2017 werden allerdings wieder Uberschiisse im Finanzhaushalt
erwartet, die es ermdglichen wiirden, die Liquiditatskredite bis Ende des Planungszeitraums etwa

auf dem derzeitigen Niveau zu halten.

Hebesétze fir die Kreisumlage
Die Hebesitze fur die Kreisumlage werden fiir das Haushaltsjahr 2015 erneut auf 53 v. H. der

Steuerkraftmesszahlen und 50 v. H. von 90 v. H. der Schliisselzuweisungen festgesetzt. Es bestehen
keine Bedenken gegen diese Festsetzung, sodass die Genehmigung ertsilt wird.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

Qhpe—



