Abschlussbericht

Weiterentwicklung
der Wirtschaftsforderung
des Landkreises Wolfenbuttel



1. Einfihrung

Es gab bereits mehrere Anlaufe, die Wirtschaftsférderung im Landkreis Wolfen-
battel weiter zu entwickeln, zuletzt im Jahr 2011. Das Thema wurde seinerzeit
nicht weiter verfolgt, weil zunéachst die Aufgaben im Bereich Tourismus restruktu-
riert wurden. Die Aufgabe Wirtschaftsforderung ist in der Zwischenzeit nicht weni-
ger wichtig geworden. Im Gegenteil: vor dem Hintergrund von demografischer
Entwicklung, Klimawandel, Ressourcenknappheit, gesattigter Markte in Deutsch-
land und anderen Industrielandern und Globalisierung ist kommunale Wirtschafts-
forderung eine zentrale Strategie zur zukunftsfahigen Entwicklung stadtischer und
landlicher Raume. Die wegweisende Frage lautet: Was kdnnen wir tun, um den
Landkreis Wolfenbdittel als Wohn,- Lebens- und Wirtschaftsstandort zu starken?
Und was kann die Wirtschaftsférderung im Landkreis Wolfenbuttel dazu beitra-
gen?

Aufgabe der kommunalen Wirtschaftsférderung ist, von o6ffentlicher Seite beste
Bedingungen zu schaffen, die es Unternehmen ermoglichen, zum Wohl des je-
weiligen Standortes zu investieren und Arbeitsplatze zu schaffen bzw. zu sichern.
Laut einer Studie des BDI (Deutschland 2030, Zukunftsperspektiven der Wert-
schopfung) sind dabei kunftig folgende Rahmenbedingungen in Wirtschaft und
Gesellschaft zu beachten:
e Unternehmen agieren zunehmend in komplexen Produkt- und Dienstleis-
tungssystemen
e Gewinnorientierung, Gemeinwohlorientierung und Nachhaltigkeit stehen
immer starker als gleichberechtigte Folgen wirtschaftlichen Handelns im
Fokus
e Wachstumsstrategien werden zunehmend auf Teilmarkten von Stagna-
tions- und Postwachstumsstrategien abgelost
e Durch zunehmenden Wettbewerb auf globalen Markten kommt der regio-
nalen ethischen wie materiellen Wertschépfung eine besondere Bedeutung
zu
e Es bedarf einer neuen Innovationskultur mit einem neuen Verstandnis der
gemeinsamen Herausforderungen
e Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Wissenschaft kbnnen die komplexen
Herausforderungen nur gemeinsam losen

Vor diesem Hintergrund entwickelt sich das Aufgabenverstandnis der Wirtschafts-
forderung in den Landkreisen, so das Ergebnis einer NLT-Umfrage, zu einer Art
von ,Entwicklungskoordinatoren®. Die Umfrageergebnisse zeigen, dass die Auf-
gaben der Wirtschaftsforderung in den Landkreisen heute vielgestaltiger sind
denn je und langst Uber die klassische Vorstellung des Ansiedlungsmanagements
bzw. der Bereitstellung von Gewerbeflachen hinausgehen. Die Wirtschaftsforde-
rung ist dabei vor die Aufgabe gestellt, in Anbetracht begrenzter Ressourcen ein

wachsendes Spektrum von Aufgaben und Verantwortlichkeiten in ihren Handen
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zu vereinen. Das erfordert einen klugen, vorausschauenden und auf die lokalen
und regionalen Verhaltnisse angepassten Einsatz der Kapazitaten der Wirt-
schaftsforderung im Zusammenspiel mit den Wirtschaftsforderungsaktivitaten der
Gemeinden und anderer Akteure im Kreis.

2. Ausgangslage

Regionale Ausgangslage

Auf Basis einer Analyse, die das Niedersachsische Institut fur Wirtschaftsfor-
schung (NIW) u.a. fur die hiesige Region erstellt und im Marz 2014 vero6ffent-
licht hatte, entwickelte die Arbeitsgruppe ein Starken- und Schwachenprofil fur
den Landkreis Wolfenbuittel.

2.1.

Zu

den Starken gehoren

wachstumsstarke Firmen im Umfeld,

eine positive Beschaftigungsentwicklung und rucklaufige Arbeitslosenzahlen
ein hohes Qualifikationsniveau,

eine vielfaltige Bildungslandschatft,

der Hochschul- und Forschungsstandort,

eine hohe Kaufkraft,

eine flachendeckende Breitbandversorgung,

eine hohe Wohnqualitat bei vergleichsweise geringen Mieten,
landschaftliches Potenzial,

eine gute Erreichbarkeit der Ober- und Mittelzentren,

eine gute Einbindung in regionale Netzwerke und

das Problembewusstsein auf der politischen Ebene, indem Handlungsbedar-
fe als strategische Oberthemen benannt wurden (Demografie, Energie, Mo-
bilitat, Gesundheit).

den Schwachen gehdren

eine starke Abhangigkeit von wenigen GrofRunternehmen / Branchen in der
Region (Stichwort Krisenfestigkeit?),

die Arbeitsplatzversorgung im Landkreisgebiet,

ein geringer Anteil produzierenden Gewerbes,

ein geringer Anteil unternehmensorientierter Dienstleistungen,

mangelnde Angebote des OPNV in Bezug auf hohes Pendleraufkommen
und landlichen Raum,

die Integration von Frauen, Auslandern und Langzeitarbeitslosen in den Ar-
beitsmarkt,

die unterschiedliche Betroffenheit vom demografischen Wandel durch die
abnehmende Zahl von Kindern und Jugendlichen sowie die Abwanderung
junger Menschen,

die Asse,

die schwache Auspragung des Tourismus und

eine relativ geringe Griindungsdynamik trotz hoher Patentanmeldungen.



2.2. Wirtschaftliche Struktur

Grundlage der Datenerhebung

Die Grundlage fur die Bestandaufnahme zur Beschaftigungs- und Unternehmens-
struktur bildet der Datensatz des Arbeitgeberservice der Agentur fur Arbeit Wolfen-
battel. Die Klassifikation der Wirtschaftszweige (Branchen) erfolgte nach dem Statis-
tischen Bundesamt WZ 2008'. Die Daten basieren auf einer Grundgesamtheit von
ca. 6.000 Unternehmen im Landkreis mit circa 21.000 Beschéftigten. Daten zu Um-
satzen oder Gewinnen von Unternehmen sind nicht Teil des Datenbestandes. Daher
lassen sich fur diese Bestandsaufnahme Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU)
ausschlief3lich anhand ihrer Mitarbeiterzahl charakterisieren.

Unternehmens- und Beschéaftigungsstruktur
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Die Unternehmensstruktur im Landkreis Wolfenbuttel ist gepragt durch die Stadt Wol-
fenblttel. Mehr als die Halfte der 6.000 Unternehmen im Landkreis sind in der Stadt
Wolfenbuttel angesiedelt (54%). Der Rest verteilt sich auf die Gemeinden des Land-
kreises, wobei Cremlingen (9%) Schoppenstedt (6%) und Schladen (4%) die meisten
Unternehmen verzeichnen. In Zahlen ausgedriickt heil3t das, alleine 3.200 Unter-
nehmen sind in der Stadt Wolfenbittel angesiedelt, danach folgt Cremlingen mit ca.
500 Betrieben, Schdppenstedt mit ca. 350 und Schladen mit ca. 250. Die Stadt Wol-
fenbuttel ist demnach ein wichtiger Wirtschaftsstandort fir den Landkreis, da mehr
als die Hélfte der Arbeitgeber dort angesiedelt sind. Die Orte mit den gr6f3ten Ein-
wohnerzahlen, die Stadt Wolfenbuttel und Cremlingen, sind gleichzeitig die zwei be-

' Wz 2008 steht fiir die in der deutschen amtlichen Statistik derzeit gebrauchliche Klassifikation der Wirt-
schaftszweige, Ausgabe 2008
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sonders attraktiven Wirtschaftsstandorten im Landkreis, gemessen an der Unter-
nehmensanzahl.

Die Beschaftigungsstruktur des Landkreises steht im direkten Verhaltnis zur Unter-
nehmensstruktur. Zwei Drittel, ndmlich 66 Prozent der Beschaftigten, arbeiten in der
Stadt Wolfenbuttel und damit in einem der 3.200 Unternehmen. Bei einer Beschéftig-
tenanzahl von rund 21.000 sind daher ca. 13.800 Menschen in der Stadt Wolfenbdt-
tel beschaftigt, wahrend auf umliegende Mitgliedsgemeinden 7.200 Menschen entfal-
len. Die Unternehmen in der Gemeinde Cremlingen bilden die Gruppe der zweitgrof3-
ten Arbeitgeber des Landkreises mit ca. 700 Arbeitsplatzen, gefolgt von den Ge-
meinden Schéppenstedt mit 400 und Schladen mit 300 Beschaftigten. Das Verhaltnis
von der Unternehmensanzahl zur Beschaftigtenanzahl in den Gemeinden ist im Ge-
gensatz zur Stadt Wolfenbuttel fast grol3. Das deutet darauf hin, dass die Unterneh-
men in den Gemeinden zum groften Teil Ein- oder Zwei-Personen- Betriebe sind,
wéhrend in der Stadt Wolfenbuttel auch Unternehmen mit einer gré3eren Beschaftig-
tenanzahl angesiedelt sind.

Wirtschaftszweige und Anzahl der Beschéftigten sowie Unternehmen nach
Wirtschaftszweigen

ORT  +¥ Beschaftigte <7

Anzahl von Unternehmensnr. Wasserversorgung; Abwasser- und
Verarbeitendes Abfallentsorgung und Beseitigung von
Gewerbe; 291 _  Verkehr und Lagerei; 172 Umweltverschmutzungen ; 11
\ Bergbau und Gewinnung von
\ Steinen und Erden; 12

Offentliche Verwaltung, Verteidigung;

Sozialversicherung; 53 Erbringung von Finanz-und

Energieversorgung ; 10 : A )
Versicherungsdienstleistungen; 206
Land- und Forstwirtschaft, Fis(herei;T

367

Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen

Kunst, Unterhaltung und Erholung; Dienstleist 506
ienstleistungen ;

155

Information und Kommunikation; 119

Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen ;
264

Erziehung und Unterricht; 166

Gesundheits- und Sozialwesen; 430

Die Unternehmen des Landkreises teilen sich auf diverse Wirtschaftszweige auf. Es
ist kein Schwerpunkt erkennbar, sondern eine gemischte Branchen-Struktur. Es gibt
keinen Wirtschaftszweig der anhand der Unternehmensanzahl besonders charakte-
ristisch fur die Wirtschaft des Landkreises ist. Zu den grof3ten Branchen zéhlen
»Handel, Instandhaltung/Reparatur KFZ*, zu dem ein Finftel der Unternehmen geho-
ren (ca. 1.200 Unternehmen). Gefolgt von 11 % der Unternehmen im ,Grundstucks-
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und Wohnungswesen®. Das ,Baugewerbe” ebenso wie die ,Freiberufler und wissen-
schaftliche und technische Dienstleistungen®, ,sonstige Dienstleistungen®, ,Gastge-
werbe®, ,Gesundheits- und Sozialwesen“ sowie ,Land- und Forstwirtschaft und Fi-
scherei” sind mit zwischen jeweils 6 % und 8 % im Landkreis vertreten. Aus den Da-
ten lasst sich schliel3en, dass der Landkreis starker durch Dienstleistungsunterneh-
men als durch Industrieunternehmen gepragt ist. Alle anderen Branchen machen
eine niedrige einstellige Prozentzahl aus. Am geringsten sind im Landkreis die Un-
ternehmen der Wirtschaftszweige: ,Energieversorgung®, ,Bergbau, Gewinnung von
Steinen und Erden“ sowie ,Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und
Beseitigung von Umweltverschmutzungen® mit unter einem Prozent vertreten. Die
Wirtschaft des Landkreises war Uber lange Zeit von Landwirtschaft gepragt, was sich
laut des vorliegenden Datensatzes stark gewandelt hat. Auch die landlichen Regio-
nen im Landkreis sind nun starker von Unternehmen aus dem Dienstleistungsbereich

gepragt.

Betrachtet man die Anzahl der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen, lasst sich
feststellen, dass die Beschéftigten im Landkreis in diversen Wirtschaftszweigen ar-
beiten. Damit orientiert sich die Verteilung der Beschaftigtenanzahl auf Branchen an
der Anzahl der Unternehmen nach Wirtschaftszweigen. Etwa die Halfte aller Be-
schaftigten des Landkreises arbeitet zu gleichen Teilen in den drei Wirtschaftszwei-
gen: ,Handel, Instandhaltung/Reparatur KFZ“ mit etwa 3.500 Beschaftigten, ,Ge-
sundheits- und Sozialwesen“ mit rund 3.400 Beschaftigten sowie ,Verarbeitendes
Gewerbe® mit ca. 3.200 Beschaftigten. Auf Grundlage der Beschaftigtenzahlen kann
geschlussfolgert werden, dass die Menschen des Landkreises zu einem grol3en Tell
in Dienstleistungsunternehmen in den Bereichen Handel, KFZ sowie in den Berei-
chen Gesundheit und Soziale Dienstleistungen arbeiten. Mit dem ,Verarbeitenden
Gewerbe” ist die Industrie bzw. das Handwerk als drittgré3ter Sektor, gemessen an
der Beschaftigungszahl, eine wichtige Branche fir den Landkreis. Im diesem Sektor
sind eher grof3e Unternehmen mit vielen Beschéftigten tatig, da die Beschaftigtenan-
zahl grofer ist als die Unternehmensanzahl in dieser Branche. Die viertstarkste
Branche ist das Ressort ,offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversiche-
rung“ mit rund 2.800 Beschaftigten.

Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur im Landkreis ist zum grof3ten Teil durch Kleine und Mittlere
Unternehmen (KMU) gekennzeichnet. In der mittelstdndisch gepragten Wirtschaft
sind 17.500 der 21.000 Beschéftigten in KMUs bis 250 Mitarbeitern beschaftigt. Da-
runter 5.300 Menschen in Kleinstunternehmen mit einer Mitarbeiteranzahl zwischen
einem und zehn Mitarbeitenden. Damit machen sie ein Viertel der Beschaftigten in
der Region aus. Meistens sind es Ein- bzw. Zwei-Personen-Betriebe. Von den 6.000
Unternehmen im Landkreis sind nur 1 % der Unternehmen mittlere oder grol3e Un-
ternehmen. Im Landkreis Wolfenbuttel gibt es ca. 50 mittlere Unternehmen mit einer
Grol3e von 11 bis 250 Mitarbeitenden sowie 7 grof3e Unternehmen mit mehr als 250
Mitarbeitenden. Der Rest sind Kleinstunternehmen bis 10 Mitarbeitenden. Es l&sst
sich also sagen, dass die KMUs die grof3ten Arbeitgeber sind. Angesiedelt haben sie
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sich vor allem in der Stadt Wolfenbuttel, gefolgt von der Gemeinde Cremlingen, so-
wie in den Samtgemeinden Schdppenstedt und Schladen.

Betrachtet man die Stadt Wolfenbuttel getrennt von den Gemeinden des Landkreises
ergibt sich folgendes Bild: von den 3.200 in der Stadt Wolfenbttel angesiedelten Un-
ternehmen sind alleine 3.000 Kleinstunternehmen. Neben den mittleren Unterneh-
men, gibt es 7 grol3e Unternehmen, wovon alleine 6 in der Stadt Wolfenbiittel ange-
siedelt sind. In den Gemeinden des Landkreises ist somit 1 grol3es Unternehmen
angesiedelt, ansonsten ist die Unternehmensstruktur ahnlich zur Stadt Wolfenbdittel
und gepragt von vielen Kleinstunternehmen.

Zu den groldten Arbeitgebern in Wolfenbdittel mit je circa 500 Beschaftigten zéhlen
das Stadtische Klinikum Wolfenbuttel, die Stadt Wolfenbuttel, die Ostfalia Hochschu-
le, die Firmen Mast Jagermeister sowie die MKN Maschinenfabrik. Sechstgré3ter
Arbeitgeber ist der Landkreis Wolfenbuttel. Die gro3en Unternehmen sind also zum
grolRen Teil vom Landkreis, der Stadt oder dem Land finanzierte Einrichtungen im
Bereich Gesundheit, Bildung und Verwaltung. Die Firmen Mast Jagermeister und die
MKN Maschinenfabrik sind beide bereits etablierte und traditionsreiche Arbeitgeber,
die seit mehreren Jahrzehnten im Landkreis angesiedelt sind. Neue Unterneh-
mensansiedlungen grol3er Arbeitgeber im Landkreis gibt es nicht, da die eben ge-
nannten grof3en Unternehmen schon lange in Wolfenbuttel ansassig sind.

Die Gemeinde Remlingen, in der Samtgemeinde Asse, hat mit der Asse GmbH als
einzige Gemeinde, und neben der Stadt Wolfenbiittel, einen grof3en Arbeitgeber. Be-
trachtet man die Gemeinden des Landkreises ohne die Stadt Wolfenbuttel sind auch
hier 2.600 von 2.700 Betrieben Kleinstunternehmen. Ebenso verhalt es sich mit den
Beschaftigten, denn 6.700 der 7.000 Beschéftigten in den Gemeinden arbeiten in
einem mittelstandischen Unternehmen mit bis zu 250 Beschatftigten.

Auswirkungen der Bestandaufnahme zur Beschéftigungs- und Unternehmens-
struktur fur die Wirtschaftsféorderung des Landkreises

Auf Grundlage der Analyse der Beschaftigungs- und Unternehmensstruktur und des
zur Verfugung stehenden Datenmaterials lasst sich sagen, dass die Wirtschaft des
Landkreises mittelstandisch gepragt ist. Im Besonderen Kleinstunternehmen mit 1 bis
10 Mitarbeitern pragen die Wirtschaftsstruktur. Die grof3en Unternehmen im Land-
kreis verfigen dafur Gber Prestige und sind traditionsreiche Unternehmen, sind also
damit in dieser Hinsicht fur die Wirtschaft des Landkreises von grol3er Bedeutung.

Die Ostfalia Hochschule fir angewandte Wissenschaften spielt eine besondere Rolle
fur den Landkreis, da so Know-How und Innovationen tber den Wissens- und Tech-
nologietransfer fir die Region verfigbar gemacht werden. Im Hinblick auf die Wirt-
schaftsférderung sind Forderschwerpunkt in Bereichen Forderung mittelstandischer
Unternehmen sowie Foérderung von Ein- und Zwei-Personen-Betriebe zu sehen. Aber
auch die Neuansiedlung von Unternehmen und damit verbunden die Forderung von
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Unternehmensgrindungen sind weitere Themen, die die Wirtschaftsférderung des
Landkreises umfassen konnte. Die schon bestehenden Angebote seitens des Entre-
preneurship-Centers und des Technischen Innovationszentrums Wolfenbattel (TIW)
sind wichtige Schritte in diese Richtung. Beratungsmadglichkeiten und geringe Mieten
fur Grunder, und somit die Konkurrenzfahigkeit zu nahen Stadten und Landkreisen,
sind wichtige Aspekte fir Neuansiedlungen. Aber auch die starkere Férderung von
Grundungen aul3erhalb des Hochschulkontextes kénnte zur Steigerung der Beschéaf-
tigungs- und Innovationskraft des Landkreises beitragen.

Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU) sind das wirtschaftliche Rickgrat des Land-
kreises. Hier ist das grofdte Entwicklungspotential zu verzeichnen. Durch Angebote
z.B. im Hinblick auf Innovationsberatung, Beratung zur 6ffentlichen Finanzierungsfor-
derung und der betrieblichen Qualifizierung kann die Wirtschaftsférderung im Land-
kreis neue Impulse erhalten.

Im Hinblick auf die Wirtschaftszweige hat der Landkreis kein deutliches Profil. Es ist
jedoch festzustellen, dass neben den Dienstleistungsunternehmen, gerade Industrie-
und Handwerksunternehmen z.B. aus den Bereichen Maschinenbau, KFZ oder Bau-
wesen einen grol3en Teil der Wirtschaftskraft im Landkreis Wolfenbdittel definieren. In
kleinen Betrieben des Handwerks, die haufig familiengefuhrt sind, ist besonders die
Unternehmensnachfolge ein wichtiges Thema der Wirtschaftsforderung zu Erhaltung
der Wirtschaftskraft. Die Branchen Handel und Dienstleistungen gehdren ebenfalls
zu den grol3ten Branchen im Landkreis. Hier kbnnen vermehrt Anreize geschaffen
werden, z.B. durch Attraktivitatssteigerung der Innenstadte und durch Infrastruktur-
malinahmen. Die Attraktivitat der Gemeinden im Landkreis und der Stadt Wolfenbut-
tel im Hinblick auf den Netzausbau und die Verkehrsanbindung sowie die Kaufkraft
sind gerade fur diese Wirtschaftszweige von besonderer Bedeutung.

2.3. Vorhandene Aktivitaten der Wirtschaftsférderung

Die Aktivitaten der Wirtschaftsforderung lassen sich nach lokalen und regionalen
Akteuren unterscheiden. Die nachfolgende Aufzahlung hat dabei keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit.

Zu den lokalen Akteuren gehoéren die Gemeinden und Samtgemeinden, bei denen
die Wirtschaftsforderung haufig als ,Chefsache® eingeordnet ist und von der Haupt-
verwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten ausgelbt wird. Das Medi-
um Internet spielt dabei eine wesentliche Rolle. Auch der Landkreis Wolfenbuttel
wirkt im Rahmen der Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU-Fdrderung)
bei der Wirtschaftsforderung mit. Darliber hinaus bietet das Bildungszentrum ent-
sprechende Kurse an, und die umfassende Breitbandinitiative des Landkreises sorgt
mit der Bereitstellung einer modernen Internetinfrastruktur fur das gesamte Land-
kreisgebiet fur eine konkurrenzfahige Basis. Die ortsansassigen Kreditinstitute haben
ihre Dienstleistungen fir Ratsuchende in Sachen Wirtschaftsférderung auf einen
ganzheitlichen Ansatz umgestellt und unterstitzen in der Unternehmensnachfolge.
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Das jobcenter Wolfenbuttel betreut Existenzgrinder und Bestandsselbstandige mit
ALG Ill-Anspruch. Auch die Ostfalia Hochschule fir angewandte Wissenschaften
(kurz Ostfalia) bietet den Studierenden, Absolventen und wissenschaftlichen Mitar-
beiter/innen eine umfassende Betreuung an. Eng vernetzt mit der Ostfalia ist wiede-
rum das Technische Innovationszentrum Wolfenbuttel (TIW). Das TIW bietet bei-
spielsweise Flachen und Raumlichkeiten fur Ausgriindungen an. Der Verein ,Exis-
tenz & Zukunft Beraternetzwerk WF e.V.“ rundet mit seinem Ansatz der ganzheitli-
chen Beratung das lokale Angebot ab.

Die Allianz fur die Region GmbH ist als regionaler Anbieter von Dienstleistungen der
Wirtschaftsforderung tatig. Sie hélt eine — allerdings noch nicht vollstandige — Unter-
nehmensdatenbank der Region vor und vermittelt im Bereich der Unternehmens-
nachfolge. Die Industrie- und Handelskammer (IHK) kiimmert sich ebenfalls um die
Unternehmensnachfolge, veroffentlicht aber auch Informationen zur Kooperations-
borse oder zu aktuellen Ausschreibungen von Land, Bund und Européaischer Union.
Zudem bietet die IHK eine Anlaufberatung bei Existenzgrindungen an. Uber die
Handwerkskammer Braunschweig — Liuneburg — Stade kann die Qualifizierung zur
Meisterin / zum Meister durchgefiihrt werden. Dartber hinaus biete die Handwerks-
kammer ihr Beziehungsgeflecht zu Institutionen im Rahmen der Existenzgriindung
an. Eine erfahrene Begleitung und Beratung in der Anfangs- und Aufbauphase eines
zu grundenden Unternehmens kann tber die so genannten Wirtschaftssenioren ab-
gerufen werden. Die Metropolregion Hannover-Braunschweig-Gottingen-Wolfsburg
bietet Mitarbeiter/innen kleiner und mittlerer Unternehmen Weiterbildungs- und Quali-
fizierungsmalRnahmen im Rahmen einer offenen Hochschule an. Schlie3lich bietet
das Kommunale Standort-Informations-System (KomsSIS) eine Datenbank an, die
nicht nur statistische Daten des Landes heranzieht, sondern auch mit eigenen Daten
vervollstandigt werden kann.

Die vorangestellte Darstellung der Akteure verdeutlicht, wie viele Aktionen und aktive
Institutionen bereits jetzt tatig sind und dass es durchaus schwierig sein kann, die
gewilnschte Information zu erhalten. In den Institutionen werden unterschiedliche
Plattformen mit unterschiedlichen Informationsgehalten vorgehalten. Die personellen
Ausstattungen, die hinter den jeweiligen Dienstleistungen stehen, fallen sehr unter-
schiedlich aus. Von kommunaler Seite werden eingeschrankte Handlungsmaoglichkei-
ten beklagt. Gleichzeitig regen die kommunalen Vertreter aber auch eine Wirtschafts-
forderung aus einer Hand, in Form eines ,Rundum-sorglos-Paketes®, an. Einver-
nehmlicher Wunsch ist es, alle Beteiligten in einem Verfahren an einen Tisch zu brin-
gen und den Ratsuchenden einen ,Kimmerer” zur Seite zu stellen.

3. Aufgaben der Wirtschaftsférderung

Die Arbeitsgruppe Wirtschaftsforderung hat eine umfassende Beschreibung der
Hauptaufgaben der Wirtschaftsforderung und aufgrund der lokalen und regionalen
Begebenheiten eine Gewichtung der jeweiligen Aufgaben vorgenommen. Hiernach-
stellen sich die Haupt- und Teilaufgaben wie folgt dar:



Bestandspflege und -entwicklung (40 %)
e Unternehmensbesuche,

e Aufgreifen von Potenzialen und Problemen der lokalen Wirtschatft,
e Forderung der Wirtschaftsfreundlichkeit der Verwaltung,
e Beratung bei der Unternehmensnachfolge,

e Standort-, Finanzierungs-, Fordermittelberatung, Technologietransfer, Lot-
senfunktion fir Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren,

e Beratung in Krisensituationen, Bereitstellung von Informationen, Vorbereitung
und Durchfihrung von Veranstaltungen

Aufbau und Pflege von Netzwerken (20 %)
e Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen Akteuren und Netzwerken
(branchen- oder gebietsbezogen),

e ggf. Initierung und Leitung/Begleitung neuer Netzwerke

Akquisition (10 %)
e Proaktive Akquisition fur den Standort Landkreis Wolfenbuttel auf Messen,
Veranstaltungen etc.

e Organisation einer Zulieferermesse

Gewerbeflachen- und Infrastrukturentwicklung (10 %)
e Durchfuihrung von und / oder Beteiligung an der Planung von Industrie-, Ge-
werbe- und Wohnflachen;

e Besprechungen mit Kommunen und Unternehmen

Sonstige Aufgaben/Projekte (10 %)
e Mitarbeit / Beteiligung bei der Initiierung, Entwicklung und Betrieb von Projek-
ten von besonderer Bedeutung fur den Standort und / oder die Region wie

e Entwicklung von Immobilien
e Veranstaltungen

e Infrastrukturprojekten

e Innovative Geschaftsmodelle

e Bewegungen und Instrumente regionaler Kooperation (z. B. Fair-Trade-
Landkreis)

¢ Regionale Wertschopfungsketten
e Klimaschutz

Beschaftigtenentwicklung (5 %)

e Kooperation mit Unternehmen, Hochschulen, Schulen und Weiterbildungs-
einrichtungen zur Organisation und Abstimmung von Bildungsangeboten,
Mobilisierung der lokalen Wirtschaft zur Ausbildung / Qualifizierung; Projekte
mit BA, jobcenter etc.
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Existenzgrindungsférderung (5 %)
e Initiierung, Durchfihrung oder Unterstlitzung von Veranstaltungen fir Grin-
dungsinteressierte;

e Standort- und Finanzierungsberatung;

e Lotsentatigkeit und Kooperation mit Dritten (Banken, Ostfalia/TU, Stadte und
Gemeinden, Kammern, Verbande usw.)

Im Rahmen des Aufbaus einer neu formierten Wirtschaftsforderung sollen pas-
sende Ziele und Kennzahlen festgelegt werden. Die Arbeitsgruppe regt hierzu
an, eine erste Evaluierung der Ergebnisse beispielsweise nach drei Jahren ab
Neuformierung durchzufihren.

4. Personelle und finanzielle Ausstattung

Zunachst verglich die Arbeitsgruppe die Wirtschaftsforderung in der Region. Aller-
dings stellten sich sehr schnell groRe Unterschiede im Aufgabenspektrum, der Orga-
nisationsform sowie der damit verbundenen finanziellen und personellen Ausstattung
in den betrachteten Landkreisen heraus.

Eine kirzlich veroffentlichte Untersuchung der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement (KGSt) ergab, dass bei einer Zahl von ca. 70.000 Einwoh-
nern (bezogen auf das Landkreisgebiet ohne die Stadt Wolfenbuttel) eine Ausstat-
tung mit 2,1 Stellen angemessen ist. Gegenwaértig halt der Landkreis Wolfenbdittel
eine unbesetzte Stelle der Besoldungsgruppe A 11 sowie eine besetzte Stelle der
Entgeltgruppe E 9 vor.

Dartber hinaus gibt es im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung im Bereich des
Wissens- und Technologietransfers zwischen dem Landkreis Wolfenbdittel und der
Ostfalia eine befristete Stelle der Entgeltgruppe E 11. Die Technologieberaterin soll
als Mittlerin und Beraterin den Technologietransfer mit der Hochschule intensivieren,
den Kontakt und Informationsaustausch zwischen den im Landkreis ansassigen Un-
ternehmen fordern und neue Instrumente der Zusammenarbeit entwickeln. Darlber
hinaus soll sie auf Férdermdglichkeiten hinweisen und hierzu ggf. den Kontakt zur
Wirtschaftsforderung des Landkreises oder anderen Institutionen herstellen.

Die Finanzierung der Stelle (Personal- und Sachkosten) wird zu 50% von dem Land-
kreis und zu 50% von der Ostfalia getragen und belauft sich derzeit auf 31.500 €
Personal- und 2.500 € Sachkosten. Die Kooperation zwischen dem Landkreis und
der Ostfalia besteht seit dem Jahr 2009. Derzeit lauft die Kooperation bis zum
31.12.2014. Eine Verlangerung wird beflirwortet und soll bei der personellen und fi-
nanziellen Ausstattung zur Weiterentwicklung der Wirtschaftsforderung bericksichtigt
werden.

Auf Basis einer Arbeitsplatzkostenerhebung der KGSt liegen die jahrlichen Personal-
kosten der drei Stellen fur den Landkreis Wolfenbuttel bei ca. 166.700 €.
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Dartber hinaus sind Sachkosten zu bericksichtigen. Auf Basis eines KGSt-
Vergleichs der Wirtschaftsforderungseinrichtungen der Landkreise ermittelte die Ar-
beitsgruppe einen besonderen Sachkostenaufwand fur Gestaltungsmittel der Wirt-
schaftsforderung (Projekte, Veranstaltungen, Befragungen, Messebeteiligungen
usw.). Hier ermittelte die KGSt allein einen Wert von 7.542 € je 10.000 Einwohner.
Der sich hieraus ableitende Wert muss wieder um die in der Stadt Wolfenbuttel le-
benden Einwohner bereinigt werden. Hieraus ergibt sich ein gerundeter Wert von
51.300 €.

Die personelle (2,0 Stellen und die 50%-Finanzierung im Rahmen der Koopera-
tion mit der Ostfalia) und finanzielle Ausstattung (51.300 € Gestaltungsmittel
2.500 Euro Sachkosten fur die Stelle Technologietransfer) werden beibehalten.
In der Arbeitsgruppe bestand — vorbehaltlich einer organisatorischen Ansied-
lung der Wirtschaftsforderung innerhalb der Landkreisverwaltung — Einver-
nehmen, den Zuschussbedarf auf maximal 250.000 € zu begrenzen.

5. Organisationsform

Fur die Mitglieder der Arbeitsgruppe kristallisierten sich im gesamten Diskussionsver-
lauf der Arbeitsgruppensitzungen zwei Alternativen zur Organisationsform der Wirt-
schaftsforderung heraus:

» die privatrechtliche Organisation aufRerhalb der Landkreisverwaltung oder
» die Ansiedlung innerhalb der Landkreisverwaltung.

Edr eine privatrechtliche Organisationsform sprechen folgende Argumente:
* hohere Flexibilitat auf Grund weniger Rechtsvorschriften,
» ggf. kiirzere Entscheidungswege,
« ggf. attraktiver als Arbeitgeber (Akquirierung von Fachpersonal),
» ggf. weniger Bertihrungsangste als gegenuber einer Verwaltung und
« ggf. einfachere Mdglichkeiten, andere Gemeinden, Institutionen und Unter-
nehmen in gemeinsame MalRnahmen einzubeziehen.

Gegen eine privatrechtliche Organisationsform sprechen folgende Argumente:
» ggf. geringere Einbindung in die Gesamtentwicklung des Landkreises,
« ggf. geringere Informationen,
» ggf. weniger Einfluss auf andere OE innerhalb der Verwaltung,
» Ausgliederung offentlicher Aufgaben aus der Verwaltung und
» ggf. geringerer Einfluss der Politik auf Ziele und Mal3Bnahmen der Wirtschafts-
forderung.

FEur eine Organisationsform innerhalb der Landkreisverwaltung sprechen folgende
Argumente:
* Teil der Gesamtentwicklung des Landkreises,
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* Einbindung als Organisationseinheit in den Informationsfluss innerhalb der
Verwaltung und

* Einflussnahme auf andere fur den Erfolg der Wirtschaftsférderung notwendi-
gen Organisationseinheiten (Unterstitzung und Beschleunigung).

Gegen eine Organisationsform innerhalb der Landkreisverwaltung sprechen folgende
Argumente:
« ggf. langere Entscheidungsprozesse, abhangig auch von politischen Ent-
scheidungen in Ausschiissen und Kreistag,
» ggf. Behdrdenimage,
» ggf. Deckung des Personalbedarfs aul3erhalb der Verwaltung und
» Tarifrecht und Stellenplan.

Nach Abwagung samtlicher Vor- und Nachteile sprach sich die Arbeitsgruppe
einvernehmlich fur die direkte organisatorische Anbindung als Sachgebiet bei
der Landratin aus. Das Sachgebiet soll sich inshesondere um eine enge Zu-
sammenarbeit mit

+ den Gemeinden und Samtgemeinden des Landkreises,
« der Ostfalia,

» der Industrie- und Handelskammer sowie

» der Handwerkskammer

bemuhen und die Aufgabe als ,,Kimmerer“ wahrnehmen.

Die Besetzung der Stelle soll nach der Genehmigung des Stellenplans 2015 erfol-
gen. Die Stelle soll extern ausgeschrieben werden.

Der Abschlussbericht zur Weiterentwicklung der Wirtschaftsférderung ist Bestandteil
der Vorlage zur kunftigen Ausgestaltung der Wirtschaftsférderung im und fir den
Landkreis Wolfenbdittel.

6. Zusammenfassende Handlungsempfehlung:
Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem Kreistag einvernehmlich:
a) Die Aufgaben
e Bestandspflege und —entwicklung,
e Aufbau und Pflege von Netzwerken,
e Akquisition,
e Gewerbeflachen- und Infrastrukturentwicklung,
e Sonstige Aufgaben/Projekte,
e Beschaftigtenentwicklung sowie
e Existenzgrindungsférderung
mit den unter 3. dargestellten Teilaufgaben werden durch die Wirtschaftsforde-
rung wahrgenommen.
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b) Die personelle Ausstattung der Wirtschaftsférderung mit derzeit 2,0 Stellen und
die 50%-Finanzierung im Rahmen der Kooperationsvereinbarung mit der Ostfalia
werden beibehalten. Die hierzu erforderliche finanzielle Ausstattung (51.300 €
Gestaltungsmittel, 2.500 Euro Sachkosten fur die Stelle Technologietransfer)
werden ebenfalls beibehalten. Der Zuschussbedarf wird auf maximal 250.000 €

begrenzt.
c) Die organisatorische Anbindung erfolgt in direkter Zuordnung als Sachgebiet bei
der Landratin.

Abschlie3end bedanke ich mich bei allen Mitgliedern und den durch sie vertretenen
Institutionen der Arbeitsgruppe Wirtschaftsférderung fur inre engagierte Mitarbeit und
ihren Beitrag zu dem vorliegenden Abschlussbericht.

Wolfenbiittel, den 11. November 2014

A Sl Lrl,g%

Christiana Steinbrtigge
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