LANDKREIS WOLFENBUTTEL

Geschéaftszeichen Wolfenbattel, den 22. September 2014

Protokoll

uber die 15. Sitzung des Jugendhilfeausschusses

-offentlicher Teil-

Sitzungstermin: Montag, 15.September 2014

Sitzungsbeginn: 16:05 Uhr

Sitzungsende: 17:45 Uhr

Ort, Raum: Sozialraumtreff Schladen
Damm 25

38315 Schladen

Teilnehmerinnen/Teilnehmer

Vorsitz
Brandes, Katrin

stellvertretende(r) Ausschussvorsitzende(r)
Grolder, Elke

Ordentliche Mitglieder
Albinus, Martin
Barkhau, Holger
Deitmar, Reinhard
Vogler, Birgit

Grundmandat (nicht stimmberechtigtes Mitglied)
Leukert, Michael

Vertreter/in der Jugendverbande
Enzenbach, Dirk bis 17.27 Uhr
Hauenschild, Elisabeth

Vertreter/in der Wohlfahrtsverbande

Hagedorn, Ulrich bis 17.27 Uhr
Ulrich, Beate
Beratende Mitglieder
Hass, Anne-Katrin Vertreterin der Lehrerschaft
Henning, Clarissa Erzieherin aus einer
Kindertagesstatte
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Klinge, Ute
Kniep, Monika

Walter, Sabine
Ziebarth, Carsten

Landratin
Steinbritigge, Christiana

Von der Verwaltung
Hermann, Joérg
Rottger, Roger
Bottcher, Bettina
Pensler, Susanne

Protokollfiihrer
Curland, Hans-Otto

Es fehlen:

Beratende Mitglieder
Benli, Ekrem

Lob, Susanne
Piltz, Andreas

Vertreterin der Ev. Kirche
Jugendbeauftragte des
Polizeikommissariats
Wolfenbattel

Leiterin des Jugendamtes
Kreisjugendpfleger

Interessenvertreter der
auslandischen Kinder und
Jugendlichen
Gleichstellungsbeauftragte
Vertreter der Kath. Kirche

Vor Beginn der Jugendhilfeausschusssitzung hatten die Mitglieder die Moglichkeit die Raume des
Sozialraumtreffs Schladen zu besichtigen.

Nach der BegrifBung durch Frau Steinbrigge informiert Frau Pensler die Anwesenden Uber die
Aktivitaten des Sozialraumtreffs Schladen (genannt: ,Treff D25%) und fihrt durch die Rdume. Die
Raumlichkeiten wurden zum 1. Januar 2013 angemietet und nach umfangreichen Renovierungs-
arbeiten in Betrieb genommen. Der Treff D25 werde in Schladen gut angenommen. Neben den
regelmafligen Angeboten, wie z.B. Elternfrihstick, habe sich der Treff D25 auch aktiv an den
Ferienangeboten der Gemeinde Schladen-Werla eingebracht.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

o nh =

Eroffnung der Sitzung

Feststellung der ordnungsgemafien Ladung und Beschlussfahigkeit (§§ 23, 4b GO)
Feststellung der Tagesordnung (8§ 23, 4c GO)

Genehmigung des Protokolls Gber die 14. Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
16. Juni 2014 (8§ 23, 4d GO)
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5. Anfragen (§§ 23, 4e GO)

5.1. Einwohnerfragestunde (§§ 23, 16 GO)

5.2. Anfragen von Kreistagsmitgliedern/ Ausschussmitgliedern (§§ 23,15 Abs. 2 GO)
6. Antrage (§§ 23, 4f GO)

7. Inklusion in Kindertagesstatten - Sachstandsbericht
Vorlage: XVI11-0468/2014

8. Jugendarbeit im Landkreis Wolfenblttel
Vorlage: XVI11-0465/2014

9. Schulsozialarbeit; Weiterfuhrung der sozialpadagogischen Stellen
1. in der IGS Wallstr.,
2. in den Grundschulen
Vorlage: XVII-0464/2014

10.  Uberdrtliche Priifung "Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche - § 35a SGB VIII" durch den Niedersachsischen Landesrechnungshof
Vorlage: XVI1-0470/2014

11.  Unterrichtung durch die Landratin Uber wichtige Angelegenheiten
(§ 85 Abs. 4 NKomVG, §§ 23, 4i GO)

12.  Einwohnerfragestunde (§§ 23, 16, 4 j GO)

Offentliche Sitzung

TOP 1 Eroffnung der Sitzung

Die Ausschussvorsitzende, KAbg. Brandes, erdéffnet um 16:05 Uhr die 15. Sitzung des
Jugendhilfeausschusses des XVII. gewahlten Kreistages.

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und Beschlussfahigkeit
(8§ 23, 4b GO)

Die Ausschussvorsitzende stellt die ordnungsgemafe Ladung und Beschlussfahigkeit fest.

TOP 3 Feststellung der Tagesordnung (§§ 23, 4c GO)

Die Ausschussvorsitzende stellt die Tagesordnung fest. Anderungsantrage liegen nicht vor und
werden nicht gestellt.

TOP 4 Genehmigung des Protokolls uber die 14. Sitzung des
Jugendhilfeausschusses am 16. Juni 2014 (§§ 23, 4d GO)

Die Ausschussvorsitzende stellt das Protokoll Uber die 14. Sitzung vom 16. Juni 2014, die allen
Kreistagsabgeordneten und tbrigen Mitgliedern Ubersandt worden ist, zur Aussprache.
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Ohne weitere Aussprache fasst der Jugendhilfeausschuss einstimmig nachstehenden
Beschluss:

Das Protokoll uber die 14. Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 16. Juni 2014 wird genehmigt.

TOP 5 Anfragen (8§ 23, 4e GO)

TOP 5.1 Einwohnerfragestunde (§§ 23, 16 GO)

Anfragen aus dem Kreis der Einwohnerinnen und Einwohner gibt es nicht.

TOP 5.2 Anfragen von Kreistagsmitgliedern/ Ausschussmitgliedern
(8§ 23,15 Abs. 2 GO)

Anfragen von Kreistagsmitgliedern/Ausschussmitgliedern gibt es nicht.

TOP 6 Antrage (§§ 23, 4f GO)

Antrage wurden nicht gestellt.

TOP 7 Inklusion in Kindertagesstatten - Sachstandsbericht
Vorlage: XVII-0468/2014

Herr Réttger gibt einen ausflhrlichen Sachstandsbericht zur Inklusion im Landkreis Wolfenbdittel. Die
Prasentation wird als Anlage 1 dem Protokoll beigefugt.

In dem anschlielendem Austausch zwischen dem KAbg. Barkhau, Frau Steinbriigge, Frau Walter
und Herrn Roéttger wird Uber die fehlende Rechtssicherheit im Bereich der Kindertagesstatten
diskutiert. Es fehlen Regelungen uber die Gruppengrolle, die Personalstarke, die Ausbildung des
Personals, das Kostenvolumen usw. Regelungen flir den Schulbereich seien bereits festgeschrieben.
Ob Regelungen fur Schulen bzw. bestehende Regelungen fur integrative Einrichtungen tbernommen
werden, sei fraglich.

Auf Anfrage des KAbg. Albinus erklart Frau Walter, dass der Anteil der Kinder mit emotionalen
Auffalligkeiten in allen Altersklassen zunehmen wirde.

Frau Walter sieht die Kita-Fachberatung in einer besonderen Verantwortung. Sie misse sich mit allen
Einrichtungen vertraut machen und so lange individuell beraten, bis es eine gesetzliche Regelung
gabe.

KAbg. Albinus, Herr Hagedorn, Frau Steinbriigge und Herr Ziebarth versuchen ein Ziel bzw. eine
Quote zu definieren. Es soll fiir einzelne Bereiche versucht werden, den Ist-Zustand zu ermitteln. Was
haben wir erreicht? Wo wollen wir hin? Wie kann die Spezialisierung aufgehoben werden.

Nach ausfuhrlicher Diskussion erfolgt die
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Kenntnisnahme:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht zur Inklusion in Kindertagesstatten zur Kenntnis.

TOP 8 Jugendarbeit im Landkreis Wolfenbiuttel
Vorlage: XVII-0465/2014

Herr Ziebarth erlautert die Jugendarbeit im Landkreis Wolfenbittel anhand der als Anlage 2
beigefligten Prasentation.

Er weist in seinen Ausfiihrungen auf den Termin am 19. November 2014 ,Jugend im Dialog“ hin.

In der anschlieRenden Auseinandersetzung zwischen KAbg. Barkhau, Frau Ulrich, Frau Steinbriigge,
Frau Walter und Herrn Ziebarth wurde Einvernehmen erzielt, dass es als ,Jugendarbeit im Dialog*
bezeichnet werden misse. Es miissen mehr Uberlegungen getétigt werden, wie die Interessen der
Jugendlichen seien, welche Fragen sie bewegen. Die Uberlegungen seien an die Veranderungen
anzupassen. Die Vernetzungsstruktur zwischen Schule und Jugendarbeit sollte Ubergreifend
funktionieren. Um mehr Jugendliche zu erreichen, misse die Vernetzung ausgeweitet werden, auch
in den Sozialrdumen usw. Auch misse die Partizipation der Jugendlichen geférdert werden.
Schwierig gestalte sich jedoch, wie sich die Jugendlichen beteiligen kdnnen, mit welchen Inhalten und
wie die Erfolgsaussichten aussehen wirden.

Einigkeit bestehe darin, dass das Ziel des Prozesses ,Jugendarbeit im Dialog®“ die Erstellung eines
Konzeptes sein sollte.

Auf die Anfrage des KAbg. Albinus erklart Herr Ziebarth, dass aufgrund der im letzten Jahr im
Jugendhilfeausschuss erarbeiteten Mustervereinbarung nach § 72 a SGB VIl bisher fast alle Vereine,
Samtgemeinden und Gemeinden eine entsprechende Vereinbarung geschlossen hatten.
Ehrenamtlich Tatige wirden das erweiterte Fuhrungszeugnis beantragen und auf Verlangen
vorlegen. Dieses fUhrte nicht dazu, dass ehrenamtlich Tatige ihre Tatigkeit aufgeben wirden.

Im Anschluss an die Aussprache erfolgt die

Kenntnisnahme:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den miindlichen Bericht des Kreisjugendpflegers, Herrn Carsten
Ziebarth, Gber den Sachstand der Jugendarbeit im Landkreis Wolfenbuittel zur Kenntnis.

TOP9 Schulsozialarbeit; Weiterfilhrung der sozialpadagogischen Stellen
1. in der IGS Wallstr.,
2. in den Grundschulen
Vorlage: XVII-0464/2014

Frau Walter erlautert die Vorlage. Sowohl fur die IGS WallstraRe als auch fir die Grundschulen sei
bereits mehrfach die grundsatzliche Notwendigkeit der Schulsozialarbeit in den politischen
Beschlissen klargestellt worden. Die Projektphasen seien durchlaufen, evaluiert und als erfolgreich
festgestellt worden. Es wurde sich fir den Regelbetrieb entschieden.

Da im Oktober 2013 noch unklar war, wann der Erlass bzgl. der Gesamtschulen geandert und in
diesem Zusammenhang auch die personelle Ausstattung anders geregelt werden wirde, sei fur die
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IGS WallstraRe die Sozialarbeit zunachst bis zum 31. Dezember 2014 befristet worden. Die
zeitgleiche Befristung der Sozialarbeiterstellen in den Grundschulen sei ebenfalls mit der Hoffnung
verbunden worden, dass das Land Niedersachsen bis dahin ein Konzept erarbeitet, welche Aufgaben
der Schulsozialarbeit als Landesaufgabe anzusehen seien, oder welche in der Hand der Kommunen
liegen wirden. Da diese Entscheidung noch ausstehe und keine Licken in den Schulen entstehen
sollten, werde um Verlangerung der Befristung bis zum Ende des Schuljahres im Sommer 2015 oder
optional, falls dann noch immer keine Entscheidung des Landes steht, langstens bis zum 31.
Dezember 2015, gebeten. Diese weitere Befristung sei notwendig, um die Sozialarbeit an den
genannten Schulen fortzusetzen.

KAbg. Grolder findet den Zustand inakzeptabel und kritisiert das Verhalten des Landes. Das Land
musse endlich aktiv werden.

Auf Anfrage des KAbg. Barkhau erldutern Frau Steinbrigge und Frau Walter, dass die Option, die
Sozialarbeit in den genannten Schulen bis 31. Dezember 2015 fortzufihren nur in Betracht kédme,
falls das Land bis zum Ende des nachsten Schuljahres noch keine Regelung getroffen hatte.
Kettenvertrage kdmen dadurch nicht zu Stande, da durch das Teilzeit- und Befristungsgesetz dieses
moglich sei. Die Arbeitsvertrdge konnten daher noch einmal bis zum 31. Dezember 2015 verlangert
werden. Die Finanzierung aus dem Bildungs- und Teilhabepaket sei bereits ausgelaufen.

Frau Steinbrigge erganzt, dass die Situation sehr unbefriedigend sei. Die Kommunen mahnen Uber
den Niedersachsischen Landkreistag das Land auch an. Das Land arbeite zurzeit vorrangig die
Inklusion ab. Erst dann werde es sich anderen Themen widmen. Ob in der Novelle des
Schulgesetzes das Thema behandelt werde, sei nicht bekannt.

Nach kurzer Aussprache erfolgt die

Beschlussempfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt einstimmig dem Kreisausschuss, dem Kreistag zu empfehlen,
folgenden Beschluss zu fassen:

In der IGS Wallstr. wird Sozialarbeit mit einem Stellenanteil von 0,5 (S 11 TV6D) bis zum 31. Juli
2015, langstens bis zum 31. Dezember 2015, weitergeflihrt. Die Mittel werden in den Haushalt 2015
eingestellt.

In den Grundschulen wird im bisherigen Umfang Sozialarbeit mit Stellenanteilen von 6 x 0,5 (S 11
TV6D), 3 x 0,25 (S 11 TV6D)und 1 x 0,25 Leitung (S 12 TVOD) bis zum 31. Juli 2015, langstens bis
zum 31. Dezember 2015, weitergefuhrt. Die Mittel werden in den Haushalt 2015 eingestellt.

TOP 10  Uberdrtliche Priifung "Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche - § 35a SGB VIII" durch den
Niedersachsischen Landesrechnungshof
Vorlage: XVII-0470/2014

Frau Walter erklart, dass die Kommunalprifung, die der Landesrechnungshof im Juni 2013 im
Jugendamt durchgefiihrt habe, sich auf die Eingliederungshilfe flir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche bezog.

Die Priifung bezog sich auf die Jahre 2010 bis 2012.

Das Prufungsteam, welches sich erstmalig mit dem Bereich der Jugendhilfe befasste, prifte die
Verwaltungsablaufe und die strategische Steuerung im Jugendamt. Die Aussagen aus dem
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Prifungsbericht werden zum Anlass genommen, die jeweiligen Bereiche intensiv zu analysieren. Die
Aussagen sollen in kinftige Steuerungsiberlegungen einflielRen.

Die hauptsachlichen Ergebnisse aus dem Prifungsbericht beziehen sich auf die Fallzahlen und die
Kosten pro Fall. In Niedersachsen seien in dem Zeitraum von 2009 bis 2011 die Kosten um 26 %
gestiegen. Im gleichen Zeitraum sei eine Fallsteigerung von 41 % zu verzeichnen gewesen. Bei der
Fallsteigerung sei zu bericksichtigen, dass Kommunen mit groRen und attraktiven Einrichtungen
hdhere Fallzahlen zu verzeichnen hatten. Dieses treffe auch auf Hildesheim mit Himmelsthir und
Goéttingen mit Tiefenbrunn zu.

Auch im Umfeld seien fir die Versorgung unserer Kinder mit seelischen Behinderungen attraktive
Leistungsanbieter vorhanden. So gebe es in Wolfenblttel z.B. das Autismus Zentrum, die Lebenshilfe
Braunschweig/Wolfenblttel, in Braunschweig das padagogisch-psychologische Therapiezentrum und
in Wolfsburg das Autismus Therapiezentrum. Die Familien im Landkreis nutzen intensiv diese
Einrichtungen.

Der Prifungsbericht gehe bei der Feststellung der vergleichsweise hohen Transferleistungen im
Landkreis Wolfenbuttel nicht auf einen Qualitatsvergleich ein.

Die Verfahrensweise bei den Kommunalprifungen sei auch mehrfach bei den
Jugendamtsleitertagungen in der Region mit dem Niedersachsischen Landkreistag (NLT) thematisiert
worden. Der NLT sehe dabei auch die pauschalen Aussagen und den Vergleich von Kommunen —
ohne Rahmenbedingungen zu berlcksichtigen- als problematisch an. Thematisiert worden sei auch,
dass das Prifungsteam sich erstmalig mit der Jugendhilfe befasst hat.

Der komplette Schlussbericht werde noch offentlich ausgelegt und kdnne jederzeit eingesehen
werden.

KAbg. Albinus erachtet 57 Falle pro Vollzeitaquivalent zu hoch. Er gehe von einer mittleren
Bearbeitungsdauer von 25 bis 28 Stunden pro Fall pro Fall aus, sodass im Jahr ca. 1.600 Stunden zu
berlicksichtigen seien. Diese entsprache einer Vollzeitstelle. Somit liege eine Uberlastung vor und
Standards konnten nicht eingehalten werden. Lt. Frau Walter seien zunachst alle Stellenanteile im
Jugendamt eingeflossen. Ferner wirden die Angaben auf Schatzungen beruhen. Die Stellen seien so
in der Gesamtheit bisher nicht beschrieben worden. Es gebe keine Erhebungen Uber die genauen
Stellenanteile der Eingliederungshilfe. Auch die anderen Kommunen hatten diesen Personaleinsatz
geschatzt.

Frau Walter teilt auf Anfrage von Frau Ullrich mit, dass die massive Kostensteigerung in der
ambulanten Eingliederungshilfe auch durch Schulbegleiter hervorgerufen wurde. Schulbegleiter seien
kostenintensive Hilfen. Der Prifungsbericht treffe keine Unterscheidung zwischen den Hilfen, ob eine
Schulbegleitung ca. 2.000 € oder eine Therapie 400 € kosten wirde, werde nicht naher aufgefihrt. Er
nenne lediglich die Fallzahlen.

KAbqg. Albinus bittet, in einer der zukunftigen Jugendhilfeausschusssitzungen den IBN-Vergleichsring,
die Eingliederungshilfe und die Hilfe zur Erziehung als Schwerpunktthemen zu behandeln.

Nach kurzer Aussprache erfolgt die

Kenntnisnahme:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Prifungsmitteilung des Niedersachsischen Landesrechnungs-
hofes Uber die Uberértliche Kommunalpriufung des Landkreises Wolfenblttel ,Eingliederungshilfe fur
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche - § 35a SGB VIII“ vom 3. Juni 2014 in der Zusammen-
fassung Utber den wesentlichen Inhalt des Schlussberichtes zur Kenntnis.
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TOP 11  Unterrichtung durch die Landratin tiiber wichtige Angelegenheiten
(§ 85 Abs. 4 NKomVG, §§ 23, 4i GO)

Herr Rottger teilt mit, dass im Ausschuss Wirtschaft, Finanzen, Personal und Sicherheit
Uberplanmafige Ausgaben in Hohe von rund 1,2 Mio Euro beantragt worden seien. Es handele sich
um Mittel fir die Personalkostenzuschisse flr Personal in Kindertagesstatten. Grundlage sind
Vereinbarungen mit den Gemeinden. Der Zuschuss betrage 75 % der Foérderung, die das Land
gewahre. Das Land lag mit seiner Bewilligung bisher bis zu 2 Jahre im Ruickstand. Eine
aussagefahige Ansatzplanung sei daher nicht mdglich. Mittlerweile sei das Land in der Lage auch
Uber Férderungen flr 2014 zu entscheiden. Der geplante Ansatz in Hohe von 3,5 Mio Euro sei somit
nicht ausreichend. Die Mehrausgaben seien Uber eine hdhere Schlisselzuweisung nach dem
Finanzausgleichsgesetz gedeckt.

TOP 12 Einwohnerfragestunde (§§ 23, 16, 4 j GO)

Frau Wessely bedankt sich im Namen der Gemeinde Schladen-Werla zunachst flr die erbrachte
Jugendsozialarbeit in Hornburg.

Herr Rétiger teilt auf Anfrage von Frau Wessely mit, dass die Jugendsozialarbeit in Hornburg bereits
seit 2013 durchgefiihrt werde und bereits zweimal verlangert wurde. Mittel seien im Haushalt in Hohe
von 15.000 Euro eingestellt. Es bestehe also weiterhin grofRes Interesse an einer Fortfihrung der
Arbeit. Abhangig sei diese jedoch von den Haushaltsberatungen.

Die Ausschussvorsitzende schlie3t die Sitzung des Jugendhilfeausschusses um 17:45 Uhr. Die
nachste Sitzung des Jugendhilfeausschusses findet am 24. November 2014 statt.

Anlagen: 1 Prasentation zum Sachstandsbericht Inklusion in Kindertagesstatten (TOP 7)
2 Prasentation zum Sachstandsbericht der Jugendarbeit (TOP 8)

Vorsitzender

Protokollfiihrer/in
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