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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus § 120 Absatz1 i. V. m. § 119 Absatz 1 NGO
(bzw.§ 156 Absatz 1i. V. m. § 155 Absatz 1 NKomVG).

1.2 Prifungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 120 Absatz 1 NGO durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem
Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2010 vorgelegt worden:

— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

— Bilanz

Anhang

Der Anhang besteht aus:

— Rechenschaftsbericht
— Anlagenibersicht

— Schuldentibersicht

— Forderungsiibersicht

Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur Verfligung
gestellt, notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung hat sich gemdB § 120 Absatz 1 Ziffer 3 NGO auch darauf zu erstrecken, ob nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepruft, ob die Geschafte ordnungsgemaB, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende
Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehéren.

Entsprechend § 82 Absatz 3 NGO ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmdnnischen
doppelten Buchfiihrung zu fiihren. Die Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung sind zu beachten.

Die Biicher des Landkreises Wolfenbiittel wurden im Rahmen einer Belegpriifung zur Vorbereitung der
Jahresabschlusspriifung geprift (Stichproben).

Nach MaBgabe der betrieblichen Erfordernisse werden die Investitionsentscheidungen vom Kreistag
beziehungsweise Kreisausschuss oder dem Landrat getroffen, sie haben Eingang in den Haushaltsplan
gefunden.
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Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehorde in der GréBenordnung
des Landkreises. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Priifung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu betrachtenden Anhaltspunkte
dafiir, dass die Geschafte nicht ordnungsgemaB gefiihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass
die Geschaftspolitik auf Ublichen ordnungsméBigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen (ber das Anordnungswesen werden beachtet. Eine umfassende
laufende unterjdhrige Prifung von Kassenvorgdngen und Belegen zur Vorbereitung des
Jahresabschlusses in Form standiger Visa-Kontrollen erfolgte nicht. Wie bereits dargelegt, wurden
stichprobenartige Priifungen durchgefiihrt.

Es ergibt sich folgender Kommentar:

Es fand in 2010 auch eine Priifung anlasslich des Wechsels der Kassenleitung statt. Bis 2009 gehorte
diese Priifung noch zu den gesetzlich vorgeschriebenen. Die aktuellen gesetzlichen Vorschriften sehen
eine solche Priifung explizit nicht mehr vor; gleichwohl wird das RPA auch kiinftig im Sinne eines
internen Kontrollsystems nicht darauf verzichten.

Bei der genannten Priifung ergaben sich keine Auffalligkeiten.

2.1.2 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems ,pro Doppik" der H & H-
Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH. Die Jahresabschlussbuchungen wurden
ebenfalls mit diesem Buchflihrungssystem erstellt.

Die Buchfiihrung erfolgte ordnungsgemaB unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppischen Buchfiihrung gefiihrt worden.

2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen

Der Landkreis Wolfenbiittel hat die in §§ 28, 35, 39, 40 und 41 GemHKVO genannten notwendigen
Regelungen wie folgend erlassen:

e §35 GemHKVO: Die entsprechenden Regelungen finden sich in der DA (ber das
Anordnungswesen.

e §39 GemHKVO: Die entsprechenden Regelungen sind in der DA fir die Kreiskasse des
Landkreises Wolfenbiittel unter der Teilziffer 7.3 gelistet.

e 8§40 GemHKVO: Die Einzelheiten hierzu ergeben sich aus den DAen (ber das
Anordnungswesen und fiir die Kreiskasse. Die stichprobenartige Uberpriifung verlief
beanstandungsfrei.

e 8§41 GemHKVO: Die Einzelheiten hierzu ergeben sich aus den DAen ber das
Anordnungswesen und fiir die Kreiskasse. Die stichprobenartige Uberpriifung verlief
beanstandungsfrei. Im Sinne eines internen Kontrollsystems sollten die notwendigen Prozesse
transparenter gestaltet werden und als Grundlage fiir ein Qualitdtsmanagement dienen.

Die laut NGO bzw. GemHKVO selbst bestimmbaren Verfahrensabldufe und Sicherheitsstandards
werden nicht in ausreichendem MaBe geregelt. Anderungen sind in folgender Hinsicht notwendig:

§ 28 GemHKVO: Das Regeln der Sicherheitsanforderungen und Ertragsgrundsétze bedeutet, dass
dieselben schriftlich fixiert werden. So wird das hierfiir erforderliche Verfahren erst transparent
gemacht. Gleichzeitig stellt diese Art der Kodifizierung einen weiteren Baustein des internen
Kontrollsystems dar und minimiert das Risiko eines Fehlverhaltens.

Die Einhaltung des Verfahrens intendiert zugleich dessen rechtliche OrdnungsmabBigkeit.




Schlussbericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010
des Landkreises Wolfenbiittel -9-

Das RPA hat der Kreiskasse eine Musterdienstanweisung zur Verfiigung gestellt, mit der Bitte, sie auf
die Verhéltnisse des Landkreises Wolfenblittel an zu passen.

Auf die Beratungsgesprache wahrend der Priifung wird verwiesen.
Es ergaben sich folgende Kommentare:

In der Dienstanweisung Uiber den Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen im Landkreis Wolfenbiittel
(DA-EDV) vom 02.03.2007 sind ebenfalls in der GemHKVO entsprechend geforderte Regelungen
enthalten (vgl. bspw. Ziffern 04, 07, 19, 20).

Entsprechende Regelungen finden sich auch in der DA fiir die Kreiskasse unter Ziffer 6 sowie in den
DAen fir die Geldempfangsberechtigten und tiber die Handvorschiisse.

Dabei sind die getroffenen Regelungen ergdnzungsbediirftig. Nach den Feststellungen des RPA wird
an der Optimierung im Sinne eines Qualitdtsmanagements gearbeitet.

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 100 NGO aufgestellt worden und enthalt die
verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Landrat hat am 16.06.2011 gemaB § 101 Absatz 1 NGO die Vollstandigkeit und Richtigkeit des
Abschlusses festgestellt.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften (iber die Rechnungslegung der NGO und der GemHKVO aufgestellt
und ordnungsgemaB aus den Biichern des Landkreises entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
Uberwiegend beachtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Es ergab sich folgende Feststellung:

Der Jahresabschluss 2010 wurde abweichend von § 101 Abs. 1 NGO erst unter dem 14.06.2011
aufgestellt.

Es ergab sich folgender Hinweis:

Die nach § 1 Abs. 3 GemHKVO erforderlichen Angaben des Rechnungsergebnisses des Vorvorjahres
sowie der Haushaltsansédtze des Vorjahres sind im Haushaltsplan 2010 nicht gemacht worden. Das
erscheint in vorliegendem Falle aber sachgerecht. Die entsprechenden kameralen Ergebnisse und
Ansatze der Haushaltsjahre 2008 und 2009 sind nicht ,,eins zu eins" im doppischen System darstellbar.
Eine Vergleichbarkeit der Daten wére damit nicht gegeben.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Erfassung und Wertefortschreibung des landkreiseigenen Vermdégens erfolgt fir die
Kernverwaltung zentral in der Kdmmerei. Die Aufgabe wird verantwortungsbewusst und nach Ansicht
des RPA engagiert und gut strukturiert wahrgenommen.

Die seitens des Landes Niedersachsen vorgegebenen Richtwerte und -zeitrdume werden angewendet.
Die hierhin gehende Priifung, die stichprobenartig erfolgte, verlief beanstandungsfrei.

Das RPA verweist insoweit auch auf seinen Bericht Uber die Prifung der Erdffnungsbilanz des
Landkreises Wolfenbiittel vom 03.12.2010.
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2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemaB § 82 Absatz 2 NGO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen
Aufgabenerfiillung priifungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftrdgen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel, wirtschaftlich
zu verfahren.

Fir Koérperschaften des offentlichen Rechts wie den Landkreis Wolfenblittel gilt das Vergaberecht in
Form der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB), der Vergabe- und
Vertragsordnung fir Leistungen (VOL) und der Vergabeordnung fiir freiberufliche Dienstleistungen
(VOF) bei groBeren Auftragen gemaB § 4 der Vergabeverordnung (VgV) i. V. m. § 98 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrdankungen (GWB) unmittelbar.

Bei geringeren Auftragswerten ist das Vergaberecht gem. § 26a GemHKVO ,in abgeschwachter Form™
heranzuziehen. Speziell hier sind auch die ortlichen Vergaberegelungen der Dienstanweisung des
Landkreises Wolfenbiittel fiir die Vergabe von Auftragen relevant.

Weiterhin ist immer auch die Dienstanweisung des Landkreises fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung
von Eréffnungs- und Verhandlungsterminen zu beachten (Submissions-Dienstanweisung).

Das Rechnungspriifungsamt hat im Rahmen der Jahresabschlusspriifung auch die Beachtung von
Vergabevorschriften zu priifen.

Von den Vergabestellen des Landkreises wurden im Haushaltsjahr 2010 diverse Auftrage erteilt, fiir
die die Beachtung verschiedener Vergabevorschriften relevant war.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA zur Priifung zuzuleitenden
Auftragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2010 vorgelegt.

Bei Priifung der Vorgange ergaben sich keine Feststellungen von wesentlicher oder grundsatzlicher
Bedeutung.

Innerhalb von Vergabeverfahren auftretende Unsicherheiten konnten jeweils unmittelbar geklart
werden.

Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Hohe der
daflr eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fur eine im Allgemeinen wirtschaftliche und sparsame
Haushaltsfiihrung.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass der Landkreis Wolfenbiittel wirtschaftlich
gefihrt wird.

Es ergab sich folgende Bemerkung:

Die Priifung auf das Merkmal der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist stichprobenmdaBig erfolgt. Im
Rahmen dieser Priifung sind keine Aufféalligkeiten festgestellt worden.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsiahr 2010 schlieBt mit einem Fehlbetrag in Héhe von
125.437,70 Euro ab. Der nach § 82 Abs. 4 NGO geforderte Haushaltsausgleich konnte somit auch in
diesem Haushaltsjahr nicht erreicht werden. Ein Haushaltsausgleich wird auch nach dem Ergebnis der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung vermutlich nicht erreicht. Dementsprechend sind auch fir
die folgenden Haushaltsjahre Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen (§ 82 Abs. 6 NGO)

Die Liguiditdt des Landkreises Wolfenblittel kann auch in den folgenden Jahren nur durch die
Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten sichergestellt werden.
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Die dauernde Leistungsféhigkeit des Landkreises Wolfenbiittel im Sinne von § 23 GemHKVO st
deshalb im Haushaltsjahr 2010 und auch in den Folgejahren nicht gegeben.

Uberschussriicklagen i. S. von § 95 Abs. 1 NGO konnten bislang (erster doppischer Haushalt) noch
nicht gebildet werden und stehen demzufolge nicht fiir einen Ausgleich des Ergebnishaushaltes zur
Verfiigung.

Dem RPA ist bekannt, dass grundsétzlich Monatsberichte an das zentrale Controlling abgegeben
werden sollen. Im Jahr 2010 sind letztendlich lediglich drei Quartalsberichte erstellt worden. Ein
Controlling im klassischen Sinne hat somit nur in eingeschrénkter Form stattgefunden.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 22.02.2010 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2010 beschlossen.
Der Vorlagetermin bei der Kommunalaufsicht nach § 86 Absatz 1 NGO zum 30. November 2009 wurde
wie in den Vorjahren nicht eingehalten.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung ist am 11.06.2010 von der Kommunal-
aufsichtsbehdrde erteilt worden.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat die Haushaltsatzung nicht beanstandet.

Fir 2010 wurde keine Nachtragshaushaltssatzung verabschiedet.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan
Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schlieBt
in den ordentlichen Ertragen mit 123.502.200,00 € und
in den ordentlichen Aufwendungen mit 130.852.800,00 € sowie
in den auBerordentlichen Ertréagen mit 0,00 € und
in den auBerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 € ab.
Der gemaB § 82 Absatz 4 NGO vorgeschriebene Haushaltsausgleich war nicht gegeben.

Die Ertrags-/Finanzkraft des Landkreises reichte nach den Plan-Ansdtzen in Anbetracht der nicht
auskdmmlichen Ertrage nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist

Einzahlungen von 133.571.400,00 € und

Auszahlungen von 145.059.600,00 € nach.
Abweichungen zum Vorjahr sind aufgrund des Systemwechsels nicht beurteilbar.
Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.
Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen wurde auf 6.640.800,00 € festgesetzt.
Verpflichtungsermachtigungen wurden nicht veranschlagt.
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 53.000.000,00 € festgesetzt.
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4. Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrage

123.502.200,00 €

127.938.326,58 €

4.436.126,58 €

ordentliche Aufwendungen 130.852.800,00 € 128.089.257,04 € -2.763.542,96 €
ordentliches Ergebnis -7.350.600,00 € -150.930,46 € 7.199.669,54 €
auBerordentliche Ertrége 0,00 € 25.492,76 € 25.492,76 €
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 25.492,76 € 25.492,76 €

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine Haushaltsreste fir Aufwendungen zur Verfiigung.

4.1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

121.610.200,00 €

125.043.264,61 €

3.433.064,61 €

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

130.263.000,00 €

3.412.800,00 €

124.487.030,37 €

1.743.485,64 €

-5.775.969,63 €

-1.669.314,36 €

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit

11.380.400,00 €

8.548.400,00 €

4.353.557,78 €

1.900.000,00 €

-7.026.842,22 €

-6.648.400,00 €

Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit

haushaltsunwirksame Einzahlungen
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)

3.416.200,00 €

3.459.737,03 €

94.395.303,26 €

43.537,03 €

haushaltsunwirksame Auszahlungen
(u. a. Geldanlagen, Liguiditatskredite)

Endbestand an Zahlungsmitteln

-9.075.900,00 €

91.880.013,96 €

1.314.083,35 €

10.389.983,35 €

Verpflichtungserméachtigungen

0,00 €

0,00 €

0,00 €

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine Haushaltseinnahmereste und keine Haushaltsausgabereste zur

Verfligung.
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4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Der Landkreis Wolfenbiittel hat folgende Teilhaushalte eingerichtet:

01 Verwaltungssteuerung und -service

Teilhaushalte und Budgets

-3.413.200,00 €

-3.961.017,99 €

32 Ordnung und Verbraucherschutz

-667.900,00 €

-707.690,50 €

40 Schule und Sport

-19.758.000,00 €

-18.792.576,22 €

50 Arbeit und Soziales

-29.115.100,00 €

-26.215.543,99 €

51 Jugend

-16.003.500,00 €

-16.396.670,96 €

53 Gesundheit

-2.065.500,00 €

-1.782.239,54 €

60 Bauen und Planen

-1.070.300,00 €

-906.809,32 €

64 Umwelt

-1.298.600,00 €

-1.129.193,96 €

90 Allgemeine Finanzwirtschaft

66.041.500,00 €

69.766.304,78 €

Tabelle 3: Teilhaushalte und Budgets

4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung des Landkreises Wolfenbiittel ist am 02.07.2010 in Kraft getreten. Daher galten
bis einschlieBlich 01.07.2010 die Regelungen des § 88 NGO (ber die vorlaufige Haushaltsfiihrung. Der
Gesetzgeber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen fiir die Leistung von Ausgaben
beziehungsweise die Erhebung von Abgaben gesetzt. Danach dirfen die Kommunen nur
Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet sind
oder die fir die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind und in diesem Rahmen
insbesondere Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, fiir die im Haushaltsplan des
Vorjahres Betrage vorgesehen waren, fortsetzen. AuBerdem werden die Abgaben nach den in der
Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben, und es besteht die Mdglichkeit, Kredite
umzuschulden.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Eine spezielle Prifung der ,vorldufigen Haushaltsfihrung" ist nicht erfolgt. Im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung haben sich keine Hinweise auf VerstoBe gegen die Bestimmungen des
§ 88 NGO ergeben.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4
der Haushaltssatzung 53.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der
Hdchstbetrag aus dem Vorjahr in Héhe von 50.000.000,00 €.

Die Uberpriifung ergab, dass Liquiditatskredite - auch als Uberziehungskredite der Girokonten -
durchgangig in Anspruch genommen wurden.

Der Landkreis Wolfenbittel nahm
unterschiedlicher H6he in Anspruch.

im Berichtszeitraum durchgangig Festbetragskredite in

Der genehmigte Hochstbetrag in Héhe von 53.000.000,00 € wurde - soweit geprift - nicht
Uberschritten.

Fir Liquiditdtskredite waren im Berichtsjahr rund 520.924,99 € (im Vorjahr 892.879,91 €) an
Zinsleistungen aufzubringen.
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2010

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt.

Die Vorjahres-Werte betragen jeweils 0,00 €, weil keine vergleichbaren Werte aus der Kameralistik

vorliegen.

Auch im Bericht lber den Jahresabschluss 2010 sind in der Ergebnis- wie auch in der Finanzrechnung
als Vorjahresergebnis jeweils 0,00 € angegeben. Fir die Bilanz wird im gepriiften Abschluss
auf Seite 6 unten erlautert, dass sich die Vorjahreszahlen auf die Er6ffnungsbilanz beziehen.

Eriebnisrechnuni

ordentliche Ertrdge

1. Steuern und ahnliche Abgaben 0,00 € 2.552.458,17 € 2.545.000,00 € 7.458,17 €
6‘ nﬁ;’;"::dunge” und allgemeine 0,00 € 72.797.860,92 € 72.492.400,00 € 305.460,92 €
3. Auflésungsertrage aus

Sonderposten 0,00 € 2.117.325,04 € 1.054.300,00 € 1.063.025,04 €
4. sonstige Transferertrage 0,00 € 4.024.295,77 € 3.348.900,00 € 675.395,77 €
5. offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 € 5.475.548,28 € 5.141.700,00 € 333.848,28 €
6. privatrechtliche Entgelte 0,00 € 147.050,52 € 144.900,00 € 2.150,52 €
7. Kostenerstattungen und 0,00 € 34.514.485,99 € 32.308.200,00 € 2.206.285,99 €
Kostenumlagen

8. Zinsen und ahnliche

Finanzertrige 0,00 € 3.572.906,39 € 3.645.400,00 € -72.493,61 €
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10. Bestandsverdnderungen 0,00 € 28.838,57 € 0,00 € 28.838,57 €

ordentliche Aufwendungen

11. sonstiie ordentliche Ertréﬁe 0,00 € 2.707.556,93 € 2.821.400,00 € -113.843,07 €

13. Aufwendungen fiir aktives

Aufwendungen

22. auBerordentliche Ertrdge

25.492,76 €

Porconal 0,00 € 19.095.966,66 € 18.875.500,00 € 220.466,66 €
14. Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 € 30.110,01 € 22.000,00 € 8.110,01 €
15. Aufwendungen fiir Sach- und _
Dienstielstungen 0,00 € 4.262.344,72 € 4.857.400,00 € 595.055,28 €
16. Abschreibungen 0,00 € 506.514,12 € 904.600,00 € -398.085,88 €
17. Zinsen und ahnliche

Aufwendungen 0,00 € 1.142.138,05 € 2.619.500,00 € -1.477.361,95 €
18. Transferaufwendungen 0,00 € 63.173.063,69 € 83.748.100,00 € -20.575.036,31 €
19. sonstige ordentiiche 0,00 € 39.879.119,79 € 19.825.700,00 € 20.053.419,79 €

25.492,76 €

23. auBerordentliche
Aufwendungen

Tabelle 4:

Ergebnisrechnung

0,00 €

0,00 €
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die ordentlichen Ertrdge haben die Ansatze insgesamt um 3,59 Prozent (bertroffen (4.436.126,58 €).
Die ordentlichen Aufwendungen lagen um 2,11 Prozent unter den Ansatzen (-2.763.542,96 €).

Die wesentlichen Abweichungen sind im Bericht Gber den Jahresabschluss 2010 (Zziff. IV. 4. und

VI. 1.) zutreffend und hinreichend dargestellt und erlautert.

5.1.1 Ordentliche Ertrage
Die ordentlichen Ertrdge des Jahres 2010 stellen sich wie folgt dar:

Ertrage 2010

29T€ 2.708T€

3.573T€ !72.552 T€

@ Steuern und dhnliche Abgaben

M Zuwendungen und allgemeine Umlagen
M Aufldsungsertrage aus Sonderposten

ki sonstige Transferertrége

L1 Offentlich-rechtliche Entgelte

i Privatrechtliche Entgelte

M Kostenerstattungen und Kostenumlagen
M Zinsen und &hnliche Finanzertrage

kd Aktivierte Eigenleistungen

147 T€ -\\5_475 p? M Bestandsverdnderungen

i Sonstige ordentliche Ertrage

4.024T€
2117 TE

Ansicht 1: Ertrage 2010
Die Ertrdge wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung
in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemaB liberwacht.

Die Riickzahlung zuviel eingegangener Ertrdge und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den
entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und ahnliche Abgaben
Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst (Kontengruppe 30).

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend als Ertrag
gebucht.

Die Umlagen wurden auf der Grundlage der Hebesdtze erhoben und dementsprechend als Ertrag
gebucht.
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5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten
Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage
Die im Landkreis anfallenden Transferertrage sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen 6ffentlich—rechtlichen Entgelte (Gebiihren und Beitrdge) wurden zutreffend erfasst und
in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrédge aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend erfasst
und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.7 Aktivierte Eigenleistungen

Ertrdge aus aktivierten Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der Kommune,
die diese zur Erstellung von (aktiviertem) Anlagevermdgen hatte. Die betreffenden Ertrage dienen
somit zum Ausgleich bzw. zur Neutralisierung der entstandenen Aufwendungen fiir Leistungen, die die
Kommune fiir sich selber erbracht hat.

Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

Der Landkreis Wolfenbiittel hat im Jahre 2010 keine eigenen Leistungen erbracht, die in der
Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewiesen werden kénnten. (Eine Aktivierung von Eigenleistungen ist
lediglich innerhalb seiner Betriebe erfolgt.)

5.1.1.8 Bestandsveranderungen

Die Angaben der Ergebnisrechnung standen mit den buchmaBigen Veranderungen der Bestande im
Einklang.

5.1.1.9 Sonstige ordentliche Ertréage
Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrége erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr zutreffend.
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5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2010 stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen 2010

@ Aufwendungen fiir aktives Personal

M Aufwendungen fir Versorgung

M Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

kd Abschreibungen

LiZinsen und dhnliche Aufwendungen

W Transferaufwendungen

i sonstige ordentliche Aufwendungen

Ansicht 2: Aufwendungen 2010

5.1.2.1 Aufwendungen fir aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle (gerundet auf volle Stellen) dargestellt:

Stellenplanentwicklun

Planstellen Beamte 122 119 120
davon f. Altersteilzeit 0 0 2
davon Teilzeit 26 29 27

Leerstellen 8 8 6

bereinigt 114 111 114

Beamte a. Probe

insgesamt 114 111 114

Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 212 227 258
davon Teilzeit 82 108 149
davon Teilzeit 108 137 176

Veranderung gegeniber Vorjahr 5 12 34

Tabelle 5: Stellenplanentwicklung
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Ausbildungsstellen wurden hier nicht einbezoger)_. Die Anteile fiir Teilzeit/Altersteilzeit beruhen auf
Angaben der Personalverwaltung. Eine vollstandige Uberpriifung ist nicht erfolgt.

5.1.2.1.2 Personalaufwand

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen Kontenrahmen
keiner anderen Position zuzuordnen waren.

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die unmittelbare
Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der Verwaltung entstehen. Also Beziige,
Gehélter und Lohne, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen, die Aufwendungen fiir die soziale
Sicherung der Beschaftigten und Rickstellungen. Grundsatzlich werden die Betrage brutto erfasst.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar. Die
gewahrten Sondervergitungen entsprachen den aktuellen rechtlichen Vorgaben. Lohn-/Gehaltsabziige
erfolgten ausschlieBlich auf der Grundlage von rechtlichen Vorgaben / Vereinbarungen.

5.1.2.2 Aufwendungen fiir Versorgung
Die Aufwendungen flir Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kontenarten erfasst.

Es sind alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfanger)
zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden Riickstellungen in der Vergangenheit
gebildet worden sind. AuBerdem sind evtl. Sachaufwendungen fiir Pensiondre oder ehemals
Beschaftigte und Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen. Der im
Teilwertverfahren ermittelte Barwert wurde zutreffend angesetzt.

5.1.2.3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die mit
Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde in der Regel beachtet. Die Zuordnung der
Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgte zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungsaufwand und
dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand
hat hierbei eine direkte Wirkung auf die kommunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde im Landkreis Wolfenbiittel getroffen.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die
Abschreibungssdtze sind nach §47 GemHKVO gebildet worden und entsprechen dem
Ausfiihrungserlass.! Ausnahmen hiervon sind begriindet und schriftlich im Anhang dokumentiert.

5.1.2.5 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und ahnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fir die in der Bilanz
erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditdhnlichen Geschaften zu zahlende Zinsen zu
erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den Empfangern bzw.
Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die Anforderungen an die Statistik
erfiillt wurden.2 Finanzaufwendungen fielen in Hohe von 1.142.138,05 € an.

1 Anlage 19 des Ausfiihrungserlasses.

2 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbinde, sonstiger offentlicher Bereich, verbundene Unternehmen, offentliche
Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiges inlandischer Bereich, sonstiger ausldandischer Bereich
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5.1.2.6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Der gréte Anteil
entfallt dabei auf soziale Leistungen. Die Transferaufwendungen im Jahre 2010 betrugen
63.173.063,69 €

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhaltnis
zur GréBe des Landkreises Wolfenbiittel.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um Geschaftsaufwendungen,
Steuern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des Vermégens.

Bei der stichprobenmaBigen Priifung einzelner Positionen der Geschaftsaufwendungen ergaben sich
keine Anhaltspunkte fiir UnregelmaBigkeiten.

Die Aufwendungen fiir Versicherungen bewegten sich in einem fiir Kommunen notwendigen und
Ublichen Rahmen.

Die eingetretenen Wertveranderungen sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.3 AuBerordentliche Ertrage
Die auBerordentlichen Ertrage setzten sich insbesondere aus folgenden Positionen zusammen:

® VermogensverauBerungen

® Herabsetzung von Schulden und Riickstellungen

5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen
AuBerordentliche Aufwendungen sind nicht vorhanden.

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrage sowie der auBerordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein
auBerordentliches Ergebnis von 25.492,76 €.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-150.930,46 €) und dem auBerordentlichen Ergebnis
(25.492,76 €) wird mit -125.437,70 € als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Fehlbetrag in
dieser Hohe entstanden.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in die
Priifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen
Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaB § 2 GemHKVO.

Die durchgefiihrte Plausibilitdtspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne
interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung Ubereinstimmt. Interne
Leistungsbeziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschlagt und
verrechnet. Die sich aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrége glichen die Aufwendungen aus.

5.3 Finanzrechnung
In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt.

Die Vorjahres-Werte betragen jeweils 0,00 €, weil keine vergleichbaren Werte aus der Kameralistik
vorliegen.
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Im Bericht Gber den Jahresabschluss 2010 sind fir die Ergebnis- wie fiir die Finanzrechnung als
Vorjahresergebnis deshalb ebenfalls jeweils 0,00 € angegeben. Fiir die Bilanz wird auf Seite 6 unten

erldutert, dass sich die Vorjahreszahlen auf die Eréffnungsbilanz beziehen.

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Finanzrechnung

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 € 2.562.797,48 € 2.545.000,00 € 17.797,48 €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlage 0,00 € 72.964.048,26 € 72.492.400,00 € 471.648,26 €
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 € 4.014.784,76 € 3.348.900,00 € 665.884,76 €
4. offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 € 5.496.448,00 € 5.142.000,00 € 354.448,00 €
5. privatrechtliche Entgelte 0,00 € 139.518,78 € 144.900,00 € -5.381,22 €
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 € 34.489.975,25 € 32.298.200,00 € 2.191.775,25 €
7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 0,00 € 3.551.299,82 € 3.645.400,00 € -94.100,18 €
9. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 0,00 € 1.824.392,26 € 1.993.400,00 € -169.007,74 €

ﬂ
|

11. Auszahlungen fiir aktives Personal 0,00 € 18.176.028,69 € 18.780.200,00 € -604.171,31 €
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 € 30.143,01 € 22.000,00 € 8.143,01 €
13. Auszahlungen fiir Sach- und

Dienstleistungen und fiir geringwertige 0,00 € 4.301.331,73 € 4.989.800,00 € -688.468,27 €
Vermdgensgegenstdnde

14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen 0,00 € 1.258.113,45 € 2.619.500,00 € -1.361.386,55 €
15. Transferauszahlungen 0,00 € 63.117.864,16 € 84.000.600,00 €| -20.882.735,84 €
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 0,00 € 37.603.549,33 € 19.850.900,00 € 17.752.649,33 €

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

19. Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 0,00 € 335.381,34 € 2.532.100,00 € -2.196.718,66 €
20. Be_it_rége__u: a. I_Entgelte fiir 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Investitionstatigkeit

21. VerauBerung von Sachvermdégen 0,00 € 4.600,00 € 0,00 € 4.600,00 €
22. Finanzvermdgensanlagen 0,00 € 11.500,00 € 0,00 € 11.500,00 €

23. sonstige Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir Investitionstdtigkeit

1.392.004,30 €

880.700,00 €

511.304,30 €

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
26. BaumaBnahmen 0,00 € 180.680,82 € 250.000,00 € -69.319,18 €
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 0,00 € 903.270,70 € 2.557.900,00 € -1.654.629,30 €
28. Erwerb von Finanzvermogensanlagen 0,00 € 387,99 € 53.000,00 € -52.612,01 €
29. Aktivierbare Zuwendungen 0,00 € 3.266.099,27 € 7.686.300,00 € -4.420.200,73 €
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 € 3.119,00 € 833.200,00 € -830.081,00 €

34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen
fiir Investitionstatigkeit

0,00 €

1.900.000,00 €

8.548.400,00 €

-6.648.400,00 €
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Finanzrechnung

35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit;

inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit

Tilgung von Krediten und Riickzahlung von 0,00 € 3.459.737,03 € 3.416.200,00 € 43.537,03 €

37. Finanzmittelbestand 0,00 € -3.613.574,93 € -11.488.200,00 € 7.874.625,07 €
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 0,00€ 94.395.303,26 €

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 0,00€ 91.880.013,96 €

41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu 0,00 € 241236898€|  2.412.300,00 € 68,98 €
Beginn des Jahres

42. = Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide 0,00 € 1.314.08335€|  -0.075.900,00 €| 10.389.983,35 €

Mittel am Ende des Jahres)

Tabelle 6: Finanzrechnung

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstdtigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
ertragsgleiche Einzahlungen.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010 zeigen folgende Verteilung:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010

1.824T€ T
3.551 T€_\ \ ’ H Einzahlungen aus Steuern und ahnlichen

Abgaben

M Einzahlungen aus Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen

M sonstige Transfereinzahlungen

L Einzahlungen aus &ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten

LIEinzahlungen aus privatrechtlichen
Leistungsentgelten

i Einzahlungen aus Kostenerstattungen
und -umlagen

M Zinsen und dhnliche Einzahlungen
140 TE | 2496 TE

i VerduBerung geringwertiger
Vermdgensgegenstinde

4015T¢ id sonstige haushaltswirksame

Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010
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5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstdtigkeit handelt es sich im Wesentlichem um
aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010 zeigen
folgende Verteilung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010

18.176TE€

M Auszahlungen fir aktives Personal

f .3?.EO4T€ M Auszahlungen fiir Versorgung

M Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen

i Zinsen und dhnliche Auszahlungen

Transferauszahlungen

i sonstige haushaltswirksame
Auszahlungen

63.118T€

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres
556.234,24 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in diesem Umfang Eigenmittel zur
Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung oder zur Verstarkung der Liquiditatsreserven zur
Verfiigung.

5.3.4 Einzahlungen flr Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen
aus der VerduBerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Beitragen.
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Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2010 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2010

M Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit

i Beitrdge und Entgelte fiir
Investitionstatigkeit

M VerduBerung von Sachvermégen
| L4 VerduBerung von

Finanzvermoégensanlagen

/ I sonstige Investitionstatigkeit

1.392T€

Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2010

Die Einzahlungen fir Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel
zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemaR (iberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemaB entsprechend § 36 Abs. 4 GemHKVO belegt.
Die Rickzahlungen zuviel eingegangener Betrage wurde zutreffend gemaB § 27 GemHKVO bei den
entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

5.3.5 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit gehoéren die Ausgaben fiir Immobilienerwerb, fir
BaumaBnahmen, fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen, fiir den Erwerb von
Finanzvermdgen, fir geleistete Investitionszuwendungen und fiir sonstige Investitionsauszahlungen.
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Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2010 verteilen sich wie folgt:

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2010

M Erwerb von Grundstiicken und Gebduden
M BaumaRnahmen

M Erwerb von beweglichem Sachvermogen

4 Erwerb von Finanzvermdgensanlagen

_laktivierbare Zuwendungen u. sonst.

Inv.tatigkeit
i Auszahlungen flr sonstige
3.266T¢ Investitionstatigkeit
Ansicht 6: Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2010

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugangen in der Bilanz abgestimmt.

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fiir den investiven Bereich gegeniiber MaBnahmen fiir den
konsumtiven Bereich war im gepriiften Haushalsjahr gewahrleistet.

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von Krediten und inneren
Darlehen fiir Investitionstatigkeit

Es handelt sich bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit. Sie waren 2010 mit 1.900.000,00 € ausgewiesen.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten und Rickzahlungen
von inneren Darlehen fur Investitionstatigkeit

Es handelt sich bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Tilgung von Krediten und die
Rickzahlung innerer Darlehen fiir Investitionstatigkeit. Sie waren 2010 mit 3.459.737,03 €
ausgewiesen.

5.3.6.3 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit flihren zu einem Zahlungsmittelsaldo zum
31.12.2010 in Héhe von -1.559.737,03 €. Dieser Saldo kann zur Verschuldungsanalyse herangezogen
werden .

Der negative Saldo zeigt einen hdheren Tilgungsbetrag gegeniber der sich ergebenden
Neuverschuldung. Der Landkreis zahlte im Jahre 2010 also mehr Schulden zuriick, als von ihm neu
aufgenommen wurden.
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5.3.7 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2010 gibt Aufschluss dariiber, ob die
Finanzrechnung ausgeglichen ist (§ 82 Abs.4S.3 NGO), also ob die Liquiditdt und die
Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstdndige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,Liquide Mittel* abgeschlossen. Der in der
Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,Liquide
Mittel" des Haushaltsjahres nicht (berein.

Die Ubereinstimmung war vom Rechnungspriifungsamt aber unter Beriicksichtigung der Sachkonten
1719300 und 1731001 bis 1731003 (zusammen 39.778,03 €) herstellbar.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
diese Priifung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechungen entsprachen der in § 51 GemHKVO
vorgeschriebenen Staffelform, die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet. Die
Wertgrenzen fiir den Ausweis wurden dabei beachtet.

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt 187.690.836,34 €
(Erdffnungsbilanzwert: 188.173.399,70 €).

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsdtzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung und Bilanzierung
aufgestellt worden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Haushaltsreste traten auf fiir Auszahlungen fiir Investitionen, fiir ordentliche Aufwendungen sowie fiir
Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Der Gesamtbetrag der Biirgschaften liegt bei 1.925.277,25 €.

Die Gesamtsumme der Vorbelastungen belduft sich auf 21.843.995,77 €. Die Herkunft des Betrages ist
unter der Bilanz ausgewiesen.

5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
1. Immaterielles Vermdgen 224.472,00 € 1.846.829,00 € 722,7 %
2. Sachvermdgen 1.133.991,00 € 1.860.192,51 € 64,0 %
3. Finanzvermdgen 178.989.140,02 € 178.304.101,53 € -0,4 %
4. Liquide Mittel 2.474.004,24 € 1.353.861,38 € -45,3 %

5. Aktive Rechnunisabﬁrenzuni 5.351.792,44 € 4.325.851,92 € -19,2 %
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Tabelle 7: Aktiva

Aktiva 2010

200.000TE

178.304 T€
180.000T€

160.000TE

140.0007€

H immaterielles Vermogen
120.000T€

M Sachvermogen

100,000 TE M Finanzvermogen

i Liquide Mittel
80.000TE

_laktive Rechnungsabgrenzungsposten

60.000TE

40.000TE

20.000TE

1.354T€ 4.326T€
|

1.847T€ 1.860T€

Wolfenbittel

Ansicht 7: Aktiva 2010

Das Gesamtvermdgen verringerte sich um 482.563,36 €.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs-
und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten
Anlagentiibersicht in der Gesamtsumme (berein. Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit
der Veranderung gegeniiber dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels ,Anhang -
Forderungstibersicht® entnommen werden. Das Anlagevermdgen des Landkreises wird in der
Anlageniibersicht zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2010 korrekt ausgewiesen.

(Siehe ggf. auch Ausfiihrungen unter Gliederungs-Nr. 5.6.2 dieses Berichts.)

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdgen
Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere) iber den
entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsgemaB verwaltet.

Das immaterielle Vermdgen stieg. Den Zugangen von 1.749.341,66 € standen Abgdnge Uber 728,80 €
gegenliber.

5.5.1.1.2 Sachvermégen

Die Sachanlagen und sonstigen Anlagen waren in einer eigenstédndigen Anwendung erfasst. Der
Landkreis Wolfenbuttel nutzte fiir die Anlagenbuchhaltung die Finanzsoftware Doppik der Firma H+H.

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagen-
buchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlageniibersicht zutreffend dokumentiert. Die
Priifung ist stichprobenmaBig erfolgt. Im Rahmen dieser Priifung sind keine Auffalligkeiten festgestellt
worden.
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Die Abschreibungen, deren Bemessungsgrundlagen und die betriebsgew6hnlichen Nutzungsdauern
wurden entsprechend den jeweils verbindlichen Abschreibungstabellen angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt war, wurde der Wert entsprechend der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmaBige Abschreibungen vermindert. Es wurde die
lineare Abschreibungsmethode gewahlt.

Geringwertige Wirtschaftsgiter wurden im Jahr ihrer Anschaffung voll abgeschrieben (§ 45 Absatz 6
GemHKVO wurde beachtet).

Vorrate sind fiir die Kernverwaltung des Landkreises nicht erfasst worden. Es gibt keine
entsprechende Vorrats- und/ oder Lagerhaltung. Den Zugdngen zum Sachvermdgen von
961.694,96 € standen Abgdnge von 939,40 € gegeniiber. Die wesentlichsten Zugange waren Betriebs-
und Geschaftsausstattung (585 T€), Grundstiicke mit Schulen (224 T€), Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge (153 T€).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Von der Mdglichkeit, fir Vermdgensgegenstande des Sachvermégens, die regelmaliig ersetzt werden
und deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, Festwerte zu bilden, wurde kein Gebrauch
gemacht. Das Festwertverfahren wird lediglich im Eigenbetrieb WLW des Landkreises Wolfenbiittel
verwendet. Da eine Lagerbuchhaltung bei der Hauptverwaltung nicht besteht, kommt das
Festwertverfahren in der Kernverwaltung des Landkreises nicht zur Anwendung.

Die Prifung des Sachvermégens beschrankte sich auf Grund der verhaltnismaBig geringfligigen
Betrage (Wesentlichkeit) auf Stichproben. Sie verlief beanstandungsfrei.

5.5.1.1.3 Finanzvermdgen
Das Finanzvermdgen wird mit 178.304.101,53 € (Vorjahr 178.989.140,02 €) ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréBer als 50 Prozent) sowie Beteiligungen des
Landkreises Wolfenbiittel sind zutreffend bilanziert.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegeniber dem Vorjahr um 91.595,70 € auf
3.053.424,07 €. Die Forderungen kamen mit dem Nennwert zum Ansatz. Wegen der Einzelheiten wird
auf das Kapitel ,Forderungsiibersicht" verwiesen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Ausleihungen waren nicht vordergriindig Gegenstand der Priifung. Sie sind, soweit nachvollzogen,
in der Anlageniibersicht zutreffend dargestellt.

Die Bewertung erfolgte auf der Grundlage der Eigenkapitalspiegelbildmethode.

Der Landkreis Wolfenbittel (Kernverwaltung) besal8 2010 keine bdrsennotierten Wertpapiere.

5.5.1.1.4 Liquide Mittel

Als ,flissige Mittel* sind in der Bilanz der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten
aufgefiihrt. Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen. Es betrug
1.353.861,38 € zum 31.12.2010 (Vorjahr: 2.474.004,24 €) und war damit um 1.120.142,86 €
gesunken.

Die Liquiditat des Landkreises war durch die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten gewahrleistet
(siehe Kapitel ,Liquiditatskredite™).

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 4.325.851,92 € u.a. fir
Beamtenbesoldung und Sozialhilfe gebildet.
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5.5.1.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva

1. Nettoposition

1.1 Basis-Reinvermdgen

35.333.230,54 €

35.333.230,54 €

0,0 %

1.2 Riicklagen

-5.659.048,11 €

-4.874.709,56 €

-139%

1.3 Jahresergebnis

0,00 €

-125.437,70 €

1.4 Sonderposten

35.917.052,55 €

34.159.730,82 €

4,9 %

2. Schulden

67.383.853,71 €

67.797.766,64 €

0,6 %

3. Riickstellungen

55.014.669,05 €

55.155.224,98 €

0,4 %

4. Passive Rechnungsabgrenzun

183.641,96 €

245.030,62 €

33,4 %

Tabelle 8: Passiva
Passiva 2010
80.000TE
70.000T€ 67.798T€
£0.000TE - 55.155T€ ———
M Basis Reinvermogen
50.000T€ — .
M Riicklagen
M Jahresergebnis
40.000T€ |
35333 T€ 34.160T€ uSonderposten
LiSchulden

30.000TE

i Riickstellungen

M passive Rechnungsabgrenzungsposten

20.000T€

10.000TE€

245T€

B 257 werensone

-4.875T€

-10.000TE

Ansicht 8: Passiva 2010

Die Bilanzsumme hat sich um 482.563,36 € auf 187.690.836,34 € vermindert.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewiesen und
ausreichend erldutert. Das Jahresergebnis wird (bereinstimmend mit der Ergebnisrechnung
ausgewiesen.
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5.5.1.2.1 Basis-Reinvermdgen, Riicklagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2010 mit 35.333.230,54 € gegenlber der Erdffnungsbilanz
zum 01.01.2010 in gleicher Hohe ausgewiesen.

Die Werte aus der Eroffnungsbilanz wurden korrekt (ibertragen.

5.5.1.2.2 Sonderposten
Es wurde ein Sonderposten mit Riicklagenanteil (34.159.730,82 €) gebildet.

5.5.1.2.3 Schulden
Die Schulden haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 413.912,93 € erhoht.

Die Aufnahme von Darlehen ist entsprechend der aufgestellten Richtlinie vom 18.12.2006 erfolgt.
Die Hohe der Schulden ist jeweils durch eine Urkunde belegt.

Uber die Schulden wurde der Kreistag vorschriftsméBig unterrichtet.

5.5.1.2.4 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2010 Riickstellungen in Hohe von 55.155.224,98 € gebildet und entsprechend
in der Bilanz ausgewiesen:

Ruckstellungen des Landkreises Wolfenbiittel am 31.12.2010

Pensionsriickstellungen und ahnliche 40.924.785,83 €
Verpflichtungen

Rickstellungen fiir Altersteilzeit und andere

MaBnahmen 1.174.234,66 €

Instandhaltungsriickstellungen 0,00 €

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und
Nachsorge kommunaler Deponien
Riickstellungen fiir die Sanierung von

11.671.934,71 €

Altlasten 0,00 €

Rickstellungen im Rahmen des

Finanzausgleichs und von 0,00 €
Steuerschuldverhaltnissen

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen 1.103.194,20 €

Andere Riickstellungen 281.075,58 €

Tabelle 9: Riickstellungen des Landkreises Wolfenbiittel am 31.12.2010

Die gebildeten Riickstellungen erscheinen auskémmlich.

5.5.1.2.4.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

Die Rickstellungen fiir Pensionslasten stellen fiir gewéhnlich die gréBte Belastung aller Riickstellungen
dar. Sie wurden im Landkreis Wolfenbuttel mit 36.562.493,00 € ausgewiesen.

Als ahnliche Verpflichtungen sind Beihilferlickstellungen in Héhe von 4.362.292,83 € zu nennen.
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Es ergab sich folgender Kommentar:

Die erforderliche Hohe der Pensionsriickstellung ergibt sich aus dem Bescheid der Niedersachsischen
Versorgungskasse.

5.5.1.2.4.2 Ruckstellungen fir Altersteilzeit und andere Mal3hahmen

Die Ruckstellungen fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit betragt 303.265,63 €. Daneben sind
Rickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub (638.029,00 €), fiir geleistete Uberstunden
(159.590,00 €) und fir Dienstjubilden (77.707,03 €) gebildet worden.

Es ergab sich folgender Kommentar:

Die aktuellen Altersteilzeitfalle werden ausschlieBlich nach dem Blockmodell behandelt. Wahrend der
Beschaftigungsphase (Phase 1) werden entsprechend der vereinbarten Teilzeit verminderte Beziige
ausgezahlt. Die so entstehenden Erflillungsriickstinde werden wahrend der anschlieBenden
Freistellungsphase (Phase 2) wieder aufgeldst. Dies wird bei der Ermittlung der Riicklage fiir die
Inanspruchnahme von Altersteilzeit berticksichtigt.

5.5.1.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung
Es ergab sich folgender Kommentar:

Hier sind u.a. die Ersatzgelder fiir Naturschutz- und Landschaftspflege in Héhe von 66.114,94 € zu
nennen (vgl. Haushaltsrest).

5.6 Anhang

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fiir 2010 ist gemaB §§ 100 Absatz 3 Ziffer 1 NGO, 57 GemHKVO erstellt
worden. Er enthalt die grundsatzlich geforderten Angaben.

Der zur Priifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss. Die
sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellungen von der Lage des
Landkreises. Es wird zutreffend auf die voraussichtlichen Entwicklungen hingewiesen.

5.6.2 Anlagenibersicht
In der folgenden Tabelle ist die Anlageniibersicht dargestellt.

Anlacllen[]bersicht Sﬁalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausﬁ]hruniserlasses

am 31.12. des am 31.12. des
Haushaltsl'ahres Vori'ahres
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.846.829,00 € 224.472,00 €

2. Sachvermdgen (ohne Vorrate und
geringwertige Vermdgensgegenstdnde)

3. Finanzvermdégen (ohne Forderungen) 175.250.677,46 € 175.844.120,25 €

1.860.192,51 € 1.133.991,00 €

Tabelle 10: Anlagenibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses

In der Anlageniibersicht werden das immaterielle Vermdgen, das Sachvermdgen sowie das
Finanzvermdgen des Landkreises Wolfenbiittel abgebildet.




Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

des Landkreises Wolfenbiittel -31-

Die Anlagenibersicht zum gepriiften Jahresabschluss des Landkreises entspricht dem Muster 16 des
Ausfiihrungserlasses. Sie weist im Gegensatz zu vorstehender Tabelle allerdings einen Bestand von
179.407.028,93 € an Vermbgen aus.

Das ist darauf zurlickzufiihren, dass in der von der Kammerei erstellten Anlagenibersicht die
forderungsdhnlichen sogenannten ,sonstigen Vermdgensgegenstande®, die in der Bilanz mit einem
Wert von 449.329,96 € zu Buche schlagen, mit erfasst worden sind.

(Es handelt sich hierbei ausschlieBlich um Versorgungsriicklagenbestande.)

Die Verfahrensweise ist uniblich, erscheint aus derzeitiger Sicht des RPA aber vertretbar.

(Hinsichtlich der ,sonstigen Vermodgensgegenstande® vergl. ggf. auch vorstehende Ausfiihrungen
unter Nr. 5.6.4 dieses Berichts)

5.6.3 Schuldentibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldeniibersicht gemaB § 100 Absatz 3 Ziffer 3 NGO, § 56 Absatz 3
GemHKVO dargestellt.

Schuldeniibersicht

1. Geldschulden 57.302.507,51 € | 29.130.000,00 € | 15.000.000,00 € | 13.172.507,51 €| 55.019.583,38 €
1.1 Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.2 Verbindlichkeiten aus | 3 155 557 51 ¢ 0,00 € 0,00 €| 13.172.507,51 €| 14.634.583,38 €
Krediten fiir Investitionen

1.3 Liquiditatskredite 44.130.000,00 € | 29.130.000,00 € | 15.000.000,00 € 0,00 €| 40.385.000,00 €
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2. Verbindlichkeiten aus

kredit-ahnlichen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rechtsgeschaften

3. Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und 824.573,61 € 824.573,61 € 0,00 € 0,00 € 284.582,49 €
Leistungen

4. Transferver- 7.012.596,48 €| 1.326.827,14€| 4.631.457,29€| 1.054.312,05€| 7.536.303,66 €
bindlichkeiten

5. sonstige Verbind- 2.658.089,04 €|  2.658.089,04 € 0,00 € 0,00€| 4.543.384,18 €
lichkeiten

Tabelle 11: Schuldenlibersicht

Die Zahlen der Schuldeniibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz tiberein.

5.6.4 Forderungsubersicht
In der folgenden Tabelle ist die Forderungsubersicht gemaB § 56 Absatz 2 GemHKVO dargestellt.

Forderungsiibersicht

Tabelle 12:

1. Offentlich-rechtliche 388.953,74 €|  387.796,48 € 1.156,71 € 055€|  963.863,87 €
Forderungen

2. Forderungen aus

Tranteeieemon 1.002.467,48€ |  695.000,51 €|  115.303,80 € 192.07308 €|  669.740,01 €
3. Sonstige

privatrechtliche 1.212.672,80€ | 1.212.312,80 € 360,00 € 0,00€| 1.085.306,50 €

Forderunien

Forderungstibersicht
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Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der in der Bilanz zum 31.12.2010 unter den
Gliederungsnummern 3.6 bis 3.9 insgesamt ausgewiesene Betrag in Hohe von 3.053.424,07 € bezieht
sich auf 6éffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen (1.391.421,22 €)
sowie auf privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstdande (1.662.002,85 €).

Die nur forderungsahnlichen ,sonstigen Vermodgensgegenstdnde®™ (Bilanzwert: 449.329,96 €) sind in
der detaillierten Forderungsiibersicht zum Jahresabschluss des Landkreises (wie auch in vorstehender
«Kurziibersicht) also nicht mit erfasst, was nach derzeitigen Wissensstand des RPA nicht zu
beanstanden ist.

(Siehe auch Ausfiihrungen unter vorstehender Nr. 5.6.2 dieses Berichts.)

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Priifung ist stichprobenmébBig erfolgt. Dabei sind keine Auffélligkeiten festgestellt worden.

5.6.5 Haushaltsreste (Ubersicht iiber zu {ibertragende Haushaltsreste)

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemdB § 20 GemHKVO bzw.
§ 92 Absatz 3 NGO zulassig, soweit nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig Rickstellungen gebildet
werden missen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen
des Finanzhaushalts. Haushaltsreste fiihren in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw.
Finanzhaushalt, sie erhdhen nur die Ermachtigungen des Folgejahres.

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften vor:

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste - d. h. Haushaltsreste fur Ertrage,
Einzahlungen und Auszahlungen - sind einzeln in einer Ubersicht dem Anhang des
Jahresabschlusses beizufiigen (§ 100 Absatz 3 Nummer 5 NGO n. F.).

Die Haushaltsreste fiir Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen missen im
Rechenschaftsbericht begriindet werden, wobei unwesentliche Betrdge zusammengefasst
werden diirfen (§ 20 Absatz 5 GemHKVO).

Alle Haushaltsreste werden in die Haushaltsiiberwachungslisten fiir das Folgejahr vorgetragen
(§ 25 Absatz 5 und § 26 Absatz 4 GemHKVO).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fiir
Aufwandsermachtigungen wird in der Bilanz beim Jahresiiberschuss bzw. -fehlbetrag als
Vorbelastung angegeben, wahrend die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres
gebildeten Haushaltsreste flir Auszahlungsermachtigungen unter der Bilanz auszuweisen ist
(§ 54 Absatz 4, Nummer 1.3.2 GemHKVO i. V. m. RdErl. d. MI v. 04.12.2006 -33.3- 10300/2-,
Muster 15).

5.6.5.1 Ergebnishaushalt
Haushaltsreste wurden in Hohe von 8.354,79 € (fir Aufwendungen) gebildet.

5.6.5.2 Finanzhaushalt

Haushaltsausgabereste wurden in Hohe von 5.628.751,57 € (flir Auszahlungen) gebildet. Die
Voraussetzungen gemaB § 20 Absatz 2 GemHKVO lagen vor. Das ordnungsgemdBe Verfahren wurde
eingehalten.

5.6.6 Nebenrechnungen

Es wurden keine Nebenrechnungen geflihrt. Die dazu notwendigen Voraussetzungen gemaB
§ 56 Absatz 4 GemHKVO lagen nicht vor.
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5.6.7 Haushaltssicherungsbericht
Der Haushaltssicherungsbericht enthalt

die nach §&58 GemHKVO notwendigen Angaben. Zum Haushaltssicherungsbericht fiir das
Haushaltsjahr 2010 hat das RPA unter dem 23.03.2011 eine Stellungnahme auf Anforderung des
Niedersadchsischen Innenministeriums abgegeben.

Darin hat sich das RPA kritisch mit den Aussagen des Haushaltssicherungsberichtes und dem ihm zu
Grunde liegenden Haushaltssicherungskonzept auseinander gesetzt. Die Stellungnahme st diesem
Bericht als Anlage beigefiigt.

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Fehlbetrag

Im Haushaltsjahr 2010 ist ein struktureller Fehlbetrag in Hohe von 125.437,70 € entstanden.
Die Fehlbetragsquote lag damit bei nur 0,098 Prozent.3

Die haushaltswirtschaftliche Lage des Landkreises ist dennoch als problematisch zu bezeichnen.

Aus den Haushaltsjahren 2008 und 2009 besteht beim Landkreis Wolfenbiittel namlich noch ein
kumulierter Gesamtfehlbetrag in Hohe von 35.411.050,89 € (vgl. Bilanzposition Passiva 1.1.2 -
Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss-).

Aufgrund dieser Vorbelastung ist aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes die dauerhafte
Leistungsfahigkeit des Landkreises als stark gefahrdet anzusehen.

Eine entsprechende Schlussfolgerung wird auch schon im Rechenschaftsbericht zum gepriiften
Abschluss 2010 gezogen. Darin wird dargelegt, dass von einer dauernden Leistungsfahigkeit des
Landkreises gemaB § 23 GemHKVO nicht die Rede sein kdnne.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2010 wurde ordnungsgemdB aus den Biichern und den
sonst erforderlichen Aufzeichnungen des Landkreises entwickelt.

Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens,
der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat keine Feststellungen
ergeben. Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben. Einzelne Feststellungen, die
keinen wesentlichen Einfluss auf die Geamtqualitat des Abschlusses haben wurden jeweils im Rahmen
der Priifung besprochen und werden entsprechend umgesetzt.

Die Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstédndig erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften der NGO /
GemHKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang
enthalt die vorgeschriebenen Angaben.

3 Fehlbetrag in Relation zu den Ertragen des Ergebnishaushalts.
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6.3 Erklarung des Rechnungspriifungsamts

Es wird bestatigt, dass
® der Haushaltsplan eingehalten wurde,

® die einzelnen Buchungsvorgdnge und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

® bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des Geld-
und Vermodgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

® das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.
Ferner hat die Priifung ergeben, dass

® der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

® die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung beachtet worden sind und

® bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den geltenden
Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 des Landkreises Wolfenbiittel wird
wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2010, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung des Landkreises
entsprechen nach pflichtgemaBer Priifung den Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfiihrung erfolgt
ordnungsgemalB. Die Entwicklung der Finanz- und Vermégenslage, der Liquiditdt und der Rentabilitat
geben zu Beanstandungen keinen Anlass. Der Landkreis Wolfenblittel wird wirtschaftlich gefiihrt.

Landkreis Wolfenbiittel - Rechnungspriifungsamt -
Az.: 14 - 2010 JA LK

Rechnungsprifungsamtsleiter
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7. Kennzahlen des Jahresabschlusses

Ertragsquoten

57%

Zuwendungs- und Umlagenquote

Steuer- und Abgabequote 2 9%

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 %

Ansicht 9: Ertragsquoten

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich der Landkreis im gepriiften Haushaltsjahr ,selbst"
finanzieren konnte. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft
in der Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfiillen.

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst® durch Umlagen
finanzieren konnte. Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.*

4 Ministerium fur Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Aufwendungsintensitiaten
60 %
49%
50%
40 %
30%
20%
15%
10%
3%
0% 1%
0%
Personalkostenintensitat Sach- und Abschreibungsinte nsitat Transferaufwandsinte nsit&t Zinslastquote
Dienstleistungsinte nsitét
Ansicht 10: Aufwendungsintensitaten

Die ,Personalintensitat" gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang Mittel jetzt und
voraussichtlich auch in der Zukunft fiir Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur
Verfiigung stehen.

Die Abschreibungsintensitdt zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Nutzung ihres
Vermdgens belastet wird.

Die Kennzahl ,Zinslastquote" gibt die anteilsmaBige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen
an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte Handlungsmdglichkeiten der Kommunen im
Haushaltsjahr und voraussichtlich auch in der Zukunft zur Folge.>

5 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Schulden und Investitionen

1000 %
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0%

Liguiditatskre ditquote Reinvestitionsquote verschuldungsgrad
Ansicht 11: Schulden und Investitionen

Die Liquiditdtskreditquote gibt an, in welchem Verhdltnis die Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je hoher die Kennzahl ist, desto groBer ist das Risiko einer
madglichen Zahlungsunfahigkeit des Landkreises.

Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den
Wertverlust des Anlagevermdgens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte
Aufgabenerfiillung in gleicher Qualitat zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 v. H. fir
erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100 v. H. werden geringere Neuinvestitionen getatigt,
als Vermdégenswerte durch Abschreiben ,verbraucht® werden. Im Ergebnis missen die
Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das Eigenkapital nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte,
Erweiterungen des Vermdgens infolge von Aufgabeniibertragungen, gezielte
VermdgensverduBerungen (oder gezielt unterbleibende Reinvestitionen) infolge wegfallender
Aufgaben, verstarktes Leasing sowie der demografische Wandel zu beriicksichtigen.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme an und gibt damit
Auskunft (ber die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten bzw. die Bildung von
Rickstellungen erhéht sich der Verschuldungsgrad. Grundsatzlich gilt: je hoéher der
Verschuldungsgrad, desto abhdngiger ist die Kommune von Gldubigern.
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[

Liquiditat

143%

13%

12%

10%

B%

6%

4%
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0%

Liguiditat 1. Grades Liquiditst 2. Grades Liquiditat 3. Grades

Ansicht 12: Liquiditat

Die Liquiditdt 1. Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln und kurzfristigen
Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.

Die Liquiditat 2. Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln plus Forderungen und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.

Die Liquiditdt 3. Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln plus Forderungen plus
Vorrdte und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.
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1. Haushaltssicherung

Einleitung

Der Landkreis Wolfenbiittel hatte flr das Haushaltsjahr 2010 einen
Haushaltssicherungsbericht gem. §82Abs.6S.4 NGO zu erstellen. Die
Kommunalaufsichtsbehérde hatte mit Verfligung vom 11.06.2010 eine Stellungnahme
des ortlichen Rechnungspriifungsamtes gem. § 82 Abs. 6 S. 5 NGO dazu angefordert.

Dem Rechnungspriifungsamt (RPA) des Landkreises Wolfenbiittel als gem. § 120 Abs. 2
NGO fir der Landkreis Wolfenbiittel  zustandiges RPA  wurde  der
Haushaltssicherungsbericht 2010 vom 08.02.2011 am 09.02.2011 zur Stellungnahme
vorgelegt.

Beschluss 2010

Das zugrunde liegende Haushaltssicherungskonzept des Jahres 2010 wurde am
22.02.2010 zusammen mit der Haushaltssatzung 2010 beschlossen und gehért als Anlage
zum Haushaltsplan.

Auf eine Wiederholung der Inhalte des Konzeptes im Rahmen dieser Stellungnahme ist
deshalb verzichtet worden.

2. Bewertung

Inhalte 2010

Umgesetzt wurden ausweislich des Haushaltssicherungsberichtes im Haushaltsjahr 2010
folgende MaBnahmen:

Die im Haushaltsjahr 2010 umgesetzten MaBnahmen sind im Haushaltssicherungsbericht
2010 benannt. Eine Wiederholung in dieser Stellungnahme ist deshalb nicht erforderlich.

Nicht umgesetzt wurden die folgenden MaBnahmen:

Die im Haushaltsjahr 2010 nicht umgesetzten MaBnahmen sind im
Haushaltssicherungsbericht 2010 aufgefiihrt. Auf eine erneute Aufzéhlung dieser
Konzeptinhalte im Rahmen dieser Stellungnahme ist deshalb nicht erforderlich.

3. Zusammenfassung

Bewertung

Der Haushaltssicherungsbericht flihrt zu den im Haushaltssicherungskonzept 2010
enthaltenen EinzelmaBnahmen aus, ob diese MaBnahmen jeweils umgesetzt, teilweise
umgesetzt oder nicht umgesetzt worden sind. Die finanziellen Wirkungen der
umgesetzten oder teilweise umgesetzten MaBnahmen sind jedoch nicht bzw. nicht
vollstandig beziffert.

In der Abschlussbetrachtung des Haushaltssicherungsberichtes wird ausgefiihrt, dass sich
das Haushaltsjahr 2010 entgegen der Planung erheblich besser entwickelt hat. Der
planerische Fehlbetrag in Héhe von rd. 7,3 Mio. Euro werde deutlich unterschritten. Der
Haushaltsausgleich werde jedoch nicht erreicht.

Nach dem mittlerweile vorliegenden vorlaufigen Jahresabschluss weist die
Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2010 einen Uberschuss in Héhe von rd. 178.000
€ auf (Stand 09.03.2011). Damit ware im Haushaltsjahr 2010 zumindest ein struktureller
Haushaltsausgleich erreicht. Dieses gegeniber der Planung erheblich verbesserte
Ergebnis ist jedoch weniger auf die umgesetzten KonsolidierungsmaBnahmen zuriick zu
fuhren, da damit selbst bei vollstdndiger Umsetzung maximal ein
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Gesamtkonsolidierungsvolumen in Hohe von rd. 1,3 Mio. Euro hatte erreicht werden
kdnnen.

Zu bertlcksichtigen ist dabei, dass in der Bilanz zum 31.12.2010 noch ein Sollfehlbetrag
aus dem letzten kameralen Abschluss in Hohe von rd. 35,4 Mio. Euro ausgewiesen ist,
der mit Uberschiissen kiinftiger Jahre zu verrrechnen ist und damit die folgenden
Haushaltsjahre belasten wird.

Nach dem vorldufigen Jahresabschluss weist die Finanzrechnung einen Fehlbetrag in
Hohe von rd. 3.597.400 Euro aus. Die Liquiditdt des Landkreises ist auch im
mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes bis 2014 nur durch die Inanspruchnahme von
Liquiditatskrediten zu sicheren.

Erlasskonform

Das RPA weist darauf hin, dass sich ein Haushaltssicherungskonzept zukiinftig an den
Vorgaben MI v. 30.10.2007 — Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung
des Haushaltssicherungskonzeptes (§82 Abs. 6 NGO) — wird orientieren missen. Es wird
als notwendig erachtet, den Haushaltssicherungsbericht aussagekraftiger zu gestalten,
indem konkrete Aussagen mit Zahlenangaben (Gegeniiberstellung der mit dem
Haushaltskonsolidierungskonzept geplanten Wirkungen und der durch umgesetzte
MaBnahmen tatsachlich eingetretenen Wirkungen) aufgenommen werden.

Kritische Anmerkungen zum Haushaltssicherungskonzept 2010 sind in der
Haushaltsverfligung des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport vom
11.06.2010 (32.17-10302-158 (10) ) enthalten. Das RPA schlieBt sich diesen
Ausfiihrungen an.

Prognose

Nach der aktualisierten Finanzplanung ist friihestens am Ende des Ergebnis- und
Finanzplanungszeitraumes im Haushaltsjahr 2014 mit einen Ausgleich des
Ergebnishaushaltes zu rechnen. Der Finanzhaushalt weist dagegen am Endes des
mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes im Haushaltsjahr 2014 einen Fehlbetrag in Hohe
von 642.300 Euro aus.

Im Zeitraum der aktuellen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wird die
dauernende Leistungsfahigkeit des Landkreises Wolfenbiittel auch bis zum Ende dieses
Zeitraumes im Jahr 2014 nicht wiederhergestellt werden kénnen. Zwar weist der
Ergebnishaushalt des Jahres 2014 nach der aktuellen Planung einen Uberschuss in Hohe
von rd. 680.000 Euro aus, allerdings kann der Haushaltsausgleich in diesem Zeitraum
unter Beriicksichtigung der Fehlbetrage nicht erreicht werden.

Die Zahlungsfahigkeit des Landkreises Wolfenbuttel wird innerhalb dieses Zeitraumes nur
durch die weitere Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten in nicht unerheblicher Hohe
sichergestellt werden kénnen.

Wolfenblittel, den 22.03.2011

Landkreis Wolfenbiittel
- Rechnungspriifungsamt-

gez.
(Horst Kiehne)

Priifer




