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Sehr gechrter Herr Landrat,

vielen Dank fiir Thr oben genanntes Schreiben, mit welchem Sie die Resolu-
tion Thres Landkreises zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallrechts {ibermitteln und Herm Minister Dr. Réttgen bitten, sich fur eine
Starkung der kommunalen Abfallentsorgung einzusetzen. Herr Minister Dr.
Rottgen hat mich gebeten, Thnen zu antworten und eine fachliche Einschét-

zung der Resolution zukommen zu lassen.

Soweit die Resolution eine bundesweit ,einheitliche Wertstofftonne® ab-
lehnt, ist zu bemerken, dass die gemeinsame haushaltsnahe Wertstofferfas-
éung eines der -zenﬁalen Projekte auf dem Weg hin zu einer umfassenden
Riickgewinnung wertvoller Rohstoffe aus Abfdllen ist. Gerade auch von
kommunaler Seite wurde in der Vergangenheit immer wieder gefordert, in
den ,,gelben Tonnen“ nicht nur Verpackungen, sondern auch stoffgleiche
Haushaltsabfille wie Kunststoffeimer, Bratpfannen oder Kinderspielzeug zu
sammeln. Auch die Umweltministerkonferenz von Bund und Léndern hat
sich hierzu eindeutig bekannt. '
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Was in einer Wertstofftonne im Einzelnen gesammelt werden soll, wie diese
finanziert und wer die Trigerschaft hierfiir bekommen soll, dies alles wird

~ derzeit noch nicht entschieden. Hier ist noch eine ganze Reihe von Fragen
offen. Erforderlich ist zunichst ein auf wissenschaftlicher Grundlage erar-
beitetes Konzept, welches sowohl in fachlicher wie auch in politischer Hin-
sicht als Fundament fiir ein eigensténdiges Rechtsetzungsverfahren geeignet -
ist. Die im Referentenentwurf angelegten rechtlichen Regelungen sollen
daher erst nach Auswertung der erforderlichen Forschungsvérhab’en im
Verordnungswege konkretisiert werden. Selbstverstindlich hat das Bundes-
umweltministerium die berechtigten Interessen der Kommunen in diesem

Bereich im Blick.

In Bezug auf die Forderung gesetzliche MaBnahmen zu unterlassen, die den
Kommunen Abfille entziehen, erlaube ich mir darauf hinzuweisen, dass der
vom Bundesumweltministerjum vorgelegte Referentenentwu:f klar auf die
gewachsenen kommunalen Entsorgungsstrukturen und das Prinzip der Da-
seinsvorsorge setzt. Die Zustindigkeit der Kommunen fur Abfille aus priva-
ten Haushalten bleibt gégen den Widerstand der Wirtschaftsseite im bisheri-
gen Umfang erhalten. Der Referentenentwurf fithrt die bisherige Rechtslage
fort und statuiert eine umfassende Uberlassungspflicht fiir alle Haushaltsab-
fille, unabhingig davon, ob es sich um Abfille zur Beseitigﬁng oder Ver-
wertung handelt und ob sie gemischt anfallen oder getrennt gesammelt wer-
den. Dariiber hinaus wird auch die nach geltendem Recht bestehende Uber-
lassungspflicht fiir Abfélle zur Beseitigung aus sonstigen Herkunftsberei-
chen, soweit die Abfille nicht durch ihre Besitzer in eigenen Anlagen besei-
tigt-werden, beibehalten.

Im' Zusammenhang mit den Uberlassungspflichten bereitet jedoch das auch
in der Resolution_ Thres Landkreises angesprochene ,,Altpapier-Urteil“ des
Bundesverwaltungsgerichts vom 18. Juni 2009 (7 C 16.08) erhebliche Prob-
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leme. Die dort enthaltene Verengung der Betﬁtigungsmﬁglichkeit fiir ge-
werbliche Sammlungen hat der EU-rechtlichen Rechtfertigung der kommu-
palen Uberlassungspflichten den Boden entzogen. Die gesetzliche Off-
nungsklausel fiir gewerbliche Sammlungen gewihrleistet nédmlich, dass die

mit den kommunalen Uberlassungspflichten zwangsliufig verbundenen Be-

- schrankungen der EU-rechtlich geschiitzten Warenverkehrs- und Wettbe-

werbsfreiheit auf ein zuldssiges Mall begrenzt werden. Der Referentenent-
wurf gewshrt der gewerblichen Sammlung daher wieder den EU-rechtlich
gebotenen Raum und sichert damit den Fortbestand der kommunalen Uber-

lassungspflichten ab.

Die im Referentenentwurf vorgesehenen Regelungen zu den gewerblichen
Sammlungen nehmen in besonderem Mafe Riicksicht auf die kommunalen
Entsorgungsstrukturen. Hiernach sind gewerbliche Sammlungen einen Mo-
nat vor ihrer Aufnahme anzuzeigen und kénnen von der zustindigen Behor-
de mit Anordnungen belegt werden. Es muss sichergestellt sein, dass die
jeweilige Sammlung nicht unverhiltnismaBig in die kommunale Entsor-
gungsplanungreingreift. Fine Sammlung kann deshalb abgewehrt werden,
wenn sie die ,,Funktionsféhigkeit des Sffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gers beeintrichtigt”. Dies ist der Féll, wenn die Entsorgungsaufgabe nicht
mehr zu ,,wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen® erfiillt werden kann.
Dabei sind die Plagungssicherheit und die Organisationshoheit des offent-
lich—réchﬂichen Entsorgungstrigers besonders zu beriicksichtigen. Einbezo-

gen in diesen Schutz sind auch die von der Kommune beauftragten Dritten.

Der Schutz kann allerdings — und auch das ist EU-rechtlich vorgegeben —
aur soweit reichen, wie der gewerbliche Sammler nicht auf Dauer ein besse-

res Sammlungs- und Verwertungssystem gewihrleistet. Die Kommune ist

- aber keineswegs gezwungen, flichendeckend das Angebot des Sammlers zu
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parieren. Sie kann ihr Erfassungssystem in gleicher Weise differenziert

nach Sammelbereitschaft und Ertrag nur fiir bestimmte Bezirke anbieten.

Um dem Risiko vorzubeugen, dass die gewerbliche Sammlung bei sich ver-
schlechternden Marktpreisen eingestellt wird, sieht der im Lichte der Anho-
rung iiberarbeitete Referentenentwurf die Moglichkeit fiir die Behorde vor,
dem Sammler eine Mindestsammelfrist von mindestens einem Jahr vor-
zugeben. Stellt dieser die Sammlung vorzeitig ein oder erfiillt er seine eige-
nen Ziele nur mangelhaft, kann die einstandspflichtige Kommune die Erstat-
tung aller Mehraufwendungen verlangen, die daraus resultierén, dass sie
_einspringen” muss. Der Erstattungsanspruch kann durch eine Sicherheits-
leistung abgesichert werden. Das Bundesumweltministerium ist davon tiber-
zeugt, dass es Investitionssiéherheit fiir die Kommunen nur geben wird,

wenn das gesamte System der Aufgabenteilung EU-rechtlich Bestand hat.

Fiir problematisch halte ich die Forderung, dass die Kommunen selbst iiber
die Untersagung gewerblicher Sammlungen entscheiden konnen sollen.
Nach der Rechtsprechung des EuGH diirfen Entscheidungen in Wettbe-
werbsfragen nicht von einer Stelle getroffen werden, die im entscheidungs-
relevanten Sachverhalt selbst als Konkurrent auftritt. Die Zustindigkeit ei-
ner neutralen Behorde ist daher keineswegs systemfremd, sondern EU-
rechtlich geboten und stirkt die Transparenz und die Akzeptanz der behord-
lichen Entscheidungen. Das Verwaltungsverfahrensrecht stellt sicher, dass
der offentlich-rechtliche Entsorgungstréger als Verfahrensbeteiligter umfas-

send angehort wird.

Soweit die Resolution fordert, dass die Steuerung der Abfallstrome und Ent-
sorgungsformen bei den Kommunen liegen sollte, ist zu beachten, dass die
kommunale Daseinsvorsorge, zu der auch die Sffentlich-rechtliche Entsor-

gung z#hlt, sich nach Art. 28 Abs. 2 GG im Rahmen der bundesrechtlichen
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Vorgaben zu bewegen hat. Um den dringend notwendigen und allseits ge-.
forderten Ressourcenschutz voranzutreiben, werden alle im Rahmen des
Abfallrechts Beteiligten in die Pflicht genommen, auch die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstriger. Dabei wird aber den Verantwortlichen vor
Ot ein breiter Entscheidungsspielraum zur Ausgestaltung der Erfassungs-

strukturen gelassen.

Seien Sie versichert, dass die Interessen der Kommunen bei der Novellie-
rung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom Bundesumweltmi-
nisterium emnst genommen werden. Insoweit setzen wir weiterhin auf eine
enge Zusammenarbeit und Abstimmung von Bund, Lindern und Kommu-
nen. Die Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft bleibt eine gemeinsame
Aufgabe aller staatlichen Ebenen, der Produktverantwortlichen und der pri-

vaten Entsorgungswirtschaft.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag
[dra i /:

Dr. Thomas Rummler




